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HOTUBA YA MSEMAJIMKUU WA KAMBIRASMIYA UPINZANI

BUNGENIKATIKA WIZARA YA FEDHA NA MIPANGO,MHESHIMIWA

HALIMAJAMESMDEE(MB),KUHUSUBAJETIYAWIZARAYAFEDHA

NAMIPANGOKWAMWAKAWAFEDHA2019/20

InatolewachiniyaKanuniya99(9)yaKanunizaKudumuzaBunge,

ToleolaJanuari,2016

_______________

A.UTANGULIZI:

1.MheshimiwaSpika,kwaniabayaMsemajiMkuuwaKambi

RasmiyaUpinzaniBungenikatikaWizarayaFedhanaMipango,

MheshimiwaHalimaJamesMdee,naombakuwasilishamaoni

yaKambiRasmiyaUpinzaniBungeni,kuhusubajetiyaWizara

yaFedhanaMipangokwaMwakawaFedha2019/20

2.Mheshimiwa Spika,nibahatimbaya sana kwamba huu ni

mwaka wa tatu mfululizo,nawasilisha maoniya Kambiya

UpinzaniWaziriwanguKivuliakiwahayupoBungenikutokana

na kuzuiliwa kuhudhuria vikao vya Bunge. Jambo hili

linaonekana kufanywa kimkakatiilikupunguza nguvu ya

upinzaniBungenikatikakuisimamiana kuiwajibishaSerikali

kupitiaWizarahiiambayoimeshindwakusimamiauchumiwa

nchiyetunakulifanyaTaifaliendeleekuogeleakatikalindila

umasikinikatikamiakayoteyautawalawaCCM.
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3.MheshimiwaSpika,kamamkakatindiohuo,wakudhoofisha

upinzanibungenikwa kuwafukuza wabunge wa upinzani,

napenda kulithibitishia Bunge lako kwamba mkakatihuo

umeshindwakabalahatahaujaanzakutelezwa.KambiRasmiya

UpinzaniBungeniikoimarazaidileokulikojana;ndiomaana

kila wakatitunapowasilisha maoniyetu hapa Serikaliyote

inahahakuzuiamaoniyaKambiyasitolewekwahofutuya

kutojiaminina pia uwezo mdogo wa kujibu hoja za msingi

tunazoziibua.

4.Mheshimiwa Spika,Wizara ya Fedha na Mipango ndiyo

msimamizimkuu wa Uchumiwa nchi,na majukumu yake

mahsusinipamojana kusimamiaukusanyajiwamapatoya

ndaninayanje;kusimamiamatumiziyaSerikali,kusimamia

utendajiwa Taasisina Mashirika ya Umma,kusimamia

manunuziya Serikalina Taasisina Mashirika ya Umma,

kusimamia Denila Taifa na dhamana za Serikali,kutafuta

suluhishonakusimamiamfumowakodiwaSerikaliyaJamhuri

yaMuunganonakupambananaFedhaharamu.Aidha,jukumu

linguinenikusimamianakutekelezaMpangowaKupunguza

UmasikininchinikupitiaProgramuyaMKUKUTAII.

5.MheshimiwaSpika,WizarayaFedhanamafunguyoteyaliyo

chiniyakendiomoyowaSerikalinahivyonilazimakuitazama

Wizarahiikwajichokalinakutiliamashakakilajamboambalo

inalifanyailikuhakikishakuwamoyohuuhausimamiukisimama
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maanayakenikifochauchumi;nauchumiukifanikifocha

Taifa.Kwasababu KambiRasmiyaUpinzaniBungeniitatimiza

wajibu wake wa kikatiba na kikanunikuisimamia ipasavyo

Wizara ilifedha za umma,ziweze kutumiwa kimaadilikwa

manufaa ya umma wenyewe;lakinizaidisana mipango ya

uchumiiweze kutekelezwa kwa ufanisiilikuleta ustawina

maendeleokwawote.

6.Mheshimiwa Spika,kwa kuwa hoja zitakazoibuliwa katika

hotubahiizinalengakutoamawazombadalakuhusunamnaya

kuboreshailikamataifatuwezekuondokakatikahalidunina

kwendakwenyehaliyaneemazaidi,niraiyaKambiRasmiya

UpinzaniBungenikuwaWazirimwenyedhamananaWizarahii,

atajibuhojahizokwautulivubilaushabikiwakisiasailikwa

pamojatulijengetaifaletu.

B.WIZARAYAFEDHAKUJIPENDELEAKATIKAMGAWOWAKEKI

YATAIFA

7.Mheshimiwa Spika, kulingana na kanuni na utaratibu

tuliojiwekea,WizarayaFedhainajukumulakugawafedhakwa

wizara nyinginezotekwa uwiano ulio sawa kwa kuzingatia

ukomowabajetiuliopangwakwamwakawafedhahusika.Kwa

msingihuo,ukomowabajetiuliopangwakwamwakawafedha

2019/20niasilimiai1.9

8.Mheshimiwa Spika,kinyume cha utaratibu huo,Wizara ya

Fedhaimevunjarekodikwakukiukamashartiyaukomo wa
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bajetiuliowekwa,nakujipendeleakwakujitengeafedhazaidiya

ukomo huo kwamwakawafedha2019/2020.Ushahidiwa

kujipendeleaunatokananaukwelikwamba;katikamwakawa

fedha2018/19,fungu21- Hazina;lilitengewashilingi bilioni

531 kwa ajiliya matumiziya kawaida;lakinikatika mwaka

2019/2020wamejitengeashilingitrilionimoja(1)nabilioni302

sawanaongezekolaasilimia245ambazonisawanashilingi

bilioni771.Kwa upande wa fedha za maendeleo mwaka

2018/19fungu21lilitengewashilingibilioni12.6lakinimwaka

2019/2020limetengewashilingibilioni806ikiwaniongezekola

shilingibilioni793.4sawanaasilimia6,700njeyaukomowa

asilimia1.9.Halikadhalikafungu50-WizarayaFedhabajeti

yakeimeongezekakwazaidiyaasilimia15tofautinaukomo

uliowekwawaasilimia1.9.

9.MheshimiwaSpika,KambiRasmiyaUpinzaniBungeni,inaitaka

SerikalikupitiaWaziriwaFedhakulielezaBungehili;uthubutu

wakukiukamashartiyaukomowabajetiunatokananaubeberu

wawizarahiidhidiyawizaranyingineaunikwaajiliyamaslahi

yawatubinafsindaniyawizara.Tunaulizaswalihilikwakuwani

jambolaajabusanakurundikafedhanyinginamnahiyokwenye

wizara ambayo haizalishiwala haiajirisehemu kubwa ya

watanzania ambao kimsingi ndio wazalishaji wakubwa

wanaochangia maendeleo ya uchumi wetu. Serikali hii

inayojinasibukuwaniSerikaliyawanyonge–wanyongeambao

ni wakulima, wavuvi na wafufaji na wafanya biashara

ndogondogo; imekataa kuongeza bajeti kwa wizara

zinazowagusamojakwamojawanyongehaonakujipendelea

yenyewekwakujitengeazaidiyaukomouliowekwa.
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C.WIZARAYAFEDHAKUSHINDWAKUSIMAMIASERAYAFEDHA

10. Mheshimiwa Spika, kwa mujibu wa ‘Instrument’ ya

Mgawanyo wa kaziza Wizara mbalimbali,Wizara ya fedha

pamoja na mambo mengine,ina mamlaka na wajibu wa

kusimamia sera ya fedha kikamilifu.Hata hivyo,wizara hii

imeonyeshaudhaifumkubwasanawakutotekelezamadaraka

yakeyakisheriakutimizawajibuhuo.

11. MheshimiwaSpika,sualalavitambulishovyawajasiriamali

lilitakiwa,kwamujibuwasheria,kuratibiwanakutekelezwakwa

asilimia100naWizarayaFedha.Kinyumenauhalisiahuo,Taifa

limebaki kwenye mshango mkubwa kuona suala hilo

likishughulikiwanavyombovingineambavyohavinamamlaka

yakisheriakuhusumasualayafedha.

12. Mheshimiwa Spika, jambo hili limeleta mkanganyiko

mkubwanamgonganowamajukumumiongonimwaWizaraya

FedhanaOfisiyaRais-TAMISEMI. MpakasasaWizaraya

Fedhahaijatoatamko aumwongozo wowotewanamnaya

kuendeshazoezihilo.MatokeoyakekilaMkuuwaWilayana

MkuuwaMkoaanajitengenezeamwongozowake.NiTanzania

pekeeambapoSerikalihainamfumommojamakiniwautendaji;

isipokuwa kila mtu anafanya analojisikia na kwa namna

atakavyo ilhaliSerikalinimoja.Huku nikuwachanganya

wananchi!!!!

13. Mheshimiwa Spika, pamoja na vitambulisho vya

wajasiriamali kutofuata utaratibu, zoezi hilo limekwenda

kunyanganyavyanzovyamapatovyahalmashaurinakuziacha
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zikiwa mufilisi.KambiRasmiya UpinzaniBungeniinaitaka

Serikalikutoamaelezo,nikwaniniOfisiyaRaisTAMISEMI

inaingiliamajukumuyaWizarayaFedha?Aunikwasababu

Wizara ya Fedha nidhaifu na imeshindwa kutunga na

kusimamiautekelezajiwaSerayaFedha?Nakamajibunindiyo;

kwaniniWizarahiyoisifutwenabadalayakemajukumuyake

yatekelezwenakitengokitakachoanzishwandaniyaOfisiya

Rais-TAMISEMIkwaajilihiyo?

D.KIBURICHAWIZARAYAFEDHAKUKIUKASHERIAYABAJETI

14. Mheshimiwa Spika,Kwa mujibu wa Sheria ya Bajetiya

mwaka2015kifungucha31,34(2)(3)na(4);41(1);43 nafasili

zake zote nikwamba;Serikalihaitakuwa na mamlaka ya

kubadilikwanamnayoyoteilebajetiiliyopitishwanaBunge,bila

kuletamabadilikohayoBungenikwaajiliyakupataidhiniya

Bunge.

15. MheshimiwaSpika,kinyumenautaratibuhuowakisheria;

WizarayaFedhaimekuwaikifanyamabadilikokwenyebajeti

iliyopitishwa na Bunge kimyakimya,bila kuomba ridhaa ya

Bunge,jambo ambalo KambiRasmiya UpinzaniBungeni

inalitafsirikuwa nidharaukwaBunge– Bungeambalo,kwa

mujibuwaibaraya63(2)yaKatibandiochombokikuukatika

JamhuriyaMuunganochenyemadarakayakuisimamiaSerikali

katikautendajiwakewakazi.

16. Mheshimiwa Spika,mpaka kufikia mwezimachi2019,

WizarayaFedhailikuwaimeshatoamgawanyowafedhaza
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matumiziya kawaida kwa wizara na idara zinazojitegemea,

mikoanahalmashauri,kiasichashilingibilioni355.815zaidiya

bajetiiliyokuwaimepitishwanaBungeyashilingitrilioni20.468

na kufanya jumla ya fedha iliyotolewa kuwa shilingitrilioni

20.824.

17. Mheshimiwa Spika,KambiRasmiya UpinzaniBungeni

inaitakaSerikalikutoamalezokiburihikichaWizarayaFedha

kukiukasheriayabajetikwamakusudikimetokawapi?Nanilini

tabia hiiitakoma? Kitendo cha Wizara hiikuweka sheria

pembeninakufanyaitakavyo kuhusumasualayafedha;na

kitendohikikikaachwahivihivibilakukomeshwakitafungua

mianyayaubadhirifunawiziwafedhazaumma,namatokeo

yakeninchikuendeleakuogeleakwenyelindilaumasikinilicha

yarasilimalinyingitulizonazo.

18. MheshimiwaSpika,imefikamahaliinabidiBungelichukue

hatuadhidiyadharauzanamnahii.Kwasababuhiyo;Kambi

RasmiyaUpinzaniBungeniinashaurinakupendekezakwaba,

Bungehililitoekaripio naonyokalikwaWizarayaFedhakwa

vitendovyaukiukajiwasheriayabajetinasheriayafedha;

lakini mbaya zaidi kwa kulidharau bunge kwa kufanya

mabadilikoyabajetiiliyopitishwanabungebilakuombaridhaa

yabunge.

E.UDHAIFUWAKITENGOCHAKUDHIBITIFEDHAHARAMU

19. MheshimiwaSpika,wizarayafedhainakitengochakudhibiti

fedhaharamu.Hatahivyo,jukumuhilokwasasalinaonekana
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likifanywanaOfisiyaMwendeshaMashtakaMkuuwaSerikali

(DPP)jamboambaololinadhihirishauzoefuwawizarayafedha

kukwepa na kuyakimbia majukumu yake kama ilivyokimbia

jukumulakuratibuvitambulishovyawajasiriamali.

20. MheshimiwaSpika,kwasababuyaudhaifuwakitengocha

kudhibitifedhaharamu,kumekuwanamalalamikomengisana

kwawafanyabiasharakubambikiwakesizautakatishajifedha

nauhujumuuchumi;kwakuwajukumuhilolinafanywanawatu

wasiojuasheriazafedha.Kwasababuhiyo,KambiRasmiya

UpinzaniBungeniinaitaka Serikalikutoa maelezo mbele ya

Bunge hili;kwamba mamlaka ya DPP kuingilia shughuliza

‘FinancialInteligence Unit’ameyatoa kwenye sheria ipiya

fedha?KambiRasmiyaUpinzaniinaulizaswalihilikwakuwa

inaelewekakwambakaziyaDPPnikumkamatanakumpeleka

mahakamanimtuhumiwaaliyebainikanaKitengohichokuhusu

masualayautakatishajifedhanauhujumuuchumi,nasiokazi

yaDPPkuwabainiwatuhaokwakuwahanataalumayamifumo

yafedha.

F.MSEREREKOWAKUPAAWADENILATAIFA1

21. Mheshimiwa Spika,miongonimwa majukumu msingiya

Wizara yafedha nipamojanajukumula kusimamiadenila

Taifa.Wizaraimeonyeshaudhaifumkubwakatikakusimamia

DenilaTaifa,kwakuwaDenihililimeendeleakuwa kubwakila

1 DenilaTaifaaukwamanenomengine DenilaSerikalimaanayakenidenilinalojumuishamadeniinayodaiwa
SerikaliKuunaTaasisizakekamainavyoelezwakatikaSheriayaMadeni,DhamananaMisaadayaSerikaliya
mwaka1974(iliyorekebishamwaka2004).Kulingananavifungunamba3na6vyaSheriayaMadeni,Dhamana
naMisaadayaSerikali,yamwaka1974,WaziriwaFedhandiyemwenyedhamanayakukopanakutoadhamana
kwaniabayaSerikali(CAG,2018)
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mwakajamboambalolimekuwanaatharikubwakatikabajeti

ya Serikalina hivyo kuathiriuchumiwetu na maisha ya

wananchikwajumla.

22. MheshimiwaSpika,kwamujibuwaRipotiyaMdhibitina

MkaguziMkuuwaHesabuzaSerikali(CAG)yamwaka2017/18;

nikwambahadikufikiatarehe30Juni,2018,denilaSerikali

lilikuwa limefikia Shilingitrilioni50.926.Katiya fedha hizo,

shilingitrilioni14.732zilikuwanidenilandaninashilingitrilioni

36.194zilikuwanidenilanje.

23. MheshimiwaSpika,kwamujibuwaripotihiyo,denilaSerikali

limeongezekakwashilingitrilioni4.845sawanaasilimia10.5

ikilinganishwanadenilaShilingitrilioni46.081 lililoripotiwa

tarehe30Juni,2017.

24. Mheshimiwa Spika,Denilinaendelela kukua kila mwaka

kutokanana:-

i. kuwepo kwa nakisiya mapato ya serikalidhidiya

matumizi.Najambohilitumelipigiakelelemiakamingi;

Serikali imekuwa ikiweka makisio makubwa ya

makusanyo ya mapato na matokeo yake hushindwa

kukusanya mapato hayo. Aidha,imekuwa ikipanga

matumizimakubwa kuliko mapato inayokusanya Kwa

mfano;katikamwakawafedha2016/17Serikaliilipanga

kukusanyakiasichashilingitrilioni29.542 lakiniiliweza

kukusanya mapato kutoka vyanzo vyote yaliyofikia

2RejeaHotubayaWaziriwaFedhanaMipangowakatiakiwasilishaBajetiKuuyaSeriakalikwa
MwakawaFedha2016/17
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shilingitrilioni20.73 sawanaasilimia70.1yalengo.Hii

inamaanakwamba,asilimiatakriban30iliyobaki(sawa

nashilingitrilioni8.83)ilikuwaninakisiyabajetihusika

nakwamaanahiyokiasihichoinabidikikopweilikukidhi

matumiziyabajetihusika.Aidha,katikamwakawafedha

2017/18 Serikaliilipanga kukusanya jumla ya shilingi

trilioni31.714 lakiniiliwezakukusanyakiasichashilingi

trilioni21.895sawanaasilimia69yalengo.Hiiinamaana

kwamba,asilimia31iliyobaki(sawanashilingitrilioni

9.82)inabidikikopweilikukidhimatumiziyabajetihusika.

ii. Aidha,denilimeendeleakukuakilamwakakutokanana

ubadilishwajiwahatifungani,

iii. ukopajikwaajiliyashughulizamaendelena

iv. hasarakatikakubadilishafedhazakigeniikisababishwa

na kushuka kwa thamaniya shilingidhidiya fedha

nyinginezakigeniambazoniimara.

JedwaliNa.1linaonyeshamwenendowaukuajiwadeni

kwamiakamitatuiliyopita:-

JedwaliNa.1.MwenendowaUkuajiwaDenilaSerikali

kwamiakamitatuiliyopita

2015/16 2016/17 2017/18

Shilingibilioni

3Ibid.
4HotubayaWaziriwaFedhanaMipangoakiwashilishaBungeniBajetiKuuyaSerikalikwaMwakawa
Fedha2017/18
5Ibid.
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JumlayaDeni 41,039 46,081 50,927

DenilaNje 29,846 32,746 36,194

DenilaNdani 11,193 13,335 14,732.45

Chanzo:CAG2017/18(uk.138)

25. MheshimiwaSpika,ukiangaliamwenendohuowaukuajiwa

deni utaona kwamba Serikali hii ya awamu ya tano

inayojigambakwambahaikopinje,nakwambainatumiafedha

zakeza ndanikuendeshamiradiyakeyamaendeleo,ilipoingia

madarakaniilikutadenilataifalikiwashilingitrilioni41.039

ikaongezadenihilo kwashilingitrilioni5hadikufikiashilingi

trilioni46.081kwamwakawakewakwanzatumadarakani.

Aidha,katika mwaka wake wa pilimadarakani,Serikalihii

imeliongezadenikwatakribanishilingitrilioni5nyinginehadi

kufikiashilingitrilioni50.927.

26. MheshimiwaSpika,denilashilingitrilioni50.9ambayoni

karibusawanatrilioni51 niasilimia40.66yaPato laTaifa

ambalokwasasanishilingitrilioni125.67.Kiwangohikicha

deninikikubwamnonakinamwelekeowakuiwekanchirehani

kwakuwakinakaribiakufikianusuyapatoletu.

27. MheshimwiwaSpika,SababuzakuongezekakwaDenila

Serikalikwakiasikikubwakunasababishwanamikopohalisi

(mikopohalisihapainajumuishamapokeziyafedhazamikopo,

ulipajiwamtaji,malipoyaribazadhamanazaSerikalizamuda

6Ukokotoziumefanywanamchambuzi.
7MapendekezoyaMpangowaMaendeleowaTaifawamwaka2019/2020(uk.5)
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mfupinamisamahayamadeni).

28. MheshimiwaSpika,Kwamiakamitatuiliyopita,sababuhii

imekuwaikichangiaukuajiwadenikwazaidiyaasilimia70,

ambapomwaka2016/17ilikuwajuuzaidinakufikiaasilimia888.

UchambuziwaOfisiyaUkaguziulibainishakuwa,kushukakwa

thamaniyasarafu/fedhayaTanzaniakumechangiaongezekola

denila taifa kwa asilimia 20 kwa mwaka 2017/18 (hilini

ongezeko kubwa ikilinganishwa na asilimia 9 ya mwaka

2016/17).

29. Mheshimiwa Spika,kwa mujibu wa CAG,kushuka kwa

thamaniyasarafuyaTanzaniakunaathirivibayaongezekola

deni,hivyowitounatolewakwawatungaserakubunimikakati

itakayopunguzaatharihizo.

30. MheshimiwaSpika,kuhusumalimbikizoyariba,CAGalibaini

kwambaMalimbikizohayoyanatokanananchitano(Iraq,India,

Romania,AngolanaIran)zakundilisilolawanachamawaParis,

ambazo hazijatoa misamaha ya madeni kwa Tanzania

kulingananamakubaliano.

F1.DenilaNdani

31. Mheshimiwa Spika,KambiRasmiya Upinzaniimeona ni

muhimu kuzungumzia denila ndanikwa kuwa kitendo cha

Serikali kukopa ndani kinawaathiri sana wananchi hasa

wajasiriamalikushindwakupatamikopokwenyemabenkina

taasisizafedhazandani.KwamujibuwaTaarifayaMdhibitina

MkaguziMkuuwaHesabuzaSerikaliyamwaka2017/18;hadi

8TaarifayaMdhibitinaMkaguziMkuuwaHesabuzaSerikaliyamwaka2017/18(uk.139)
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kufikiatarehe30Juni,2018denilandanililifikiashilingitrilioni

14.732.Hiliniongezeko la shilingitrilioni1.396 sawa na

asilimia 10 kutokashilingitrilioni13.335 kwakipindikama

hichomwaka2017.

32. MheshimiwaSpika,denihilolinatokananaSerikalikukopa

fedhakatikasokolandanikwaajiliyakusaidiabajetinakwa

ajiliyakulipiadhamanazaSerikalizilizoivakwakipindicha

mwaka2017/18.CAG anasemakwamba; Ijapokuwadenila

ndanihaliathiriwinakushukakwathamaniyashilingilakini

linakuwa;nalinaathiriukopeshajikwasektabinafsi,nanimzigo

kwaserikalikwasikuzijazo.

33. MheshimiwaSpika,UchambuziwaCAG unaoneshakuwa,

jumlayaShilingitrilioni5.704zilizokopwakwenyemabenkina

taasisizafedhazandanihazikuwezakulipadeninaribaza

mwakahusikazilizofikiashilingitrilioni6.152Hivyo,serikali

ilitumiaShilingibillion448.75tokavyanzovinginevyamapato

ilikuhudumiadenilandani.KwasababuhiyoCAG anasema

denilandanihalikuchangiamiradiyamaendeleo.Kiwangocha

kuhudumia denila ndanikilifikia asilimia 108 ya fedha

zilizopatikanatokamikopoyandani.

34. MheshimiwaSpika,kutokananamwenendohuowaSerikali

kukopandanikwakiwangokikubwanakushindwakulipafedha

hizo,KambiRasmiyaUpinzaniinamtazamokwambajambo
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hilolisipotafutiwaufumbuziwamapema,kunahatariyauchumi

wetukuendeleakuporomokanakusababishahalingumuzaidi

yamaishakulikoilivyosasa.Kwasababuhiyo,niraiyaKambi

RasmiyaUpinzanikwamba;WaziriwaFedhanatimuyake

ambaondiowatungaserazafedhakuvaaviatuvyaosawasawa

maanainaonekanavinawapwaya.

35. Mheshimiwa Spika,niaibu kwetu sisiwabunge kuimba

wimbouleulekilamwakawabajetikuhusumadeniyaSerikali,

lakininiaibuzaidikwaSerikalikubanananawananchikwenye

mabenkinataasisizafedhazandani, kukopafedhaajiliya

kulipamadeniyakeyandani!!

F2.DenilaNje

36. Mheshimiwa Spika,niSerikalihiihiiya awamu ya tano

iliyoingiamadarakanikwatambokwambahainahajanafedha

za wahisanina kwamba ina uwezo wa kujiendesha na

kugharamiamiradiyamaendeleokwakutumiafedhazandani.

Imefikia hatua Serikali inawaita watu wanaoikosoa na

kuielekeza mambo mazuriya kufanya, kuwanivibaraka

wanaotumikanamabeberu–ikimaanishamataifayanje.

37. Mheshimiwa Spika, hayo mabeberu ambayo Serikali

imeamuakuyaitahivyo,yanaidaiSerikalihiijumlayashilingi

trilioni36.194. KwamujibuwaCAG,denihilo nisawana

asilimia71yadenilotelaSerikali.Denihilililiongezekakwa

shilingitrilioni3.448ambazonisawanaongezekolaasilimia
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10.5kutokashilingitrilioni32.745zamwaka2016/17.Kwa

mujibu wa CAG,taasisi za Kimataifa ndio wakopeshaji

wakubwa zaidiwakiwa na asilimia 58 zikifuatiwa na nchi

marafikiasilimia11.

F3.UsimamiziDhaifuwaDenilaTaifa

38. MheshimiwaSpika,sualalakuendeleakupaakwadenila

taifakunasababishwapianausimamizidhaifuwadenihilo

kupitiakitengochausimamiziwadenilataifa. Kwamfano,

ukaguziwaCAGulibainimapungufuyafuatayokatikausimamizi

wadenilataifa.

i. Upotoshwajiwamapokeziyamikopokutokanana

mapungufuyaUdhibitiwaNdanikatikakurekodina

kutaarifu,

ii. KucheleweshakulipamadeniyaBenkiKuu,Shilingi

bilioni212.7;

iii. Kutokuwapokwauwianowataarifazamfumowa

malipo(Epicor)namfumowakutunzataarifaza

denila taifa (Common Wealth Secretariat-Debt

RecordManagementSystem –(CSDRMS));

iv. Kushindwa kutambua madeni yatokanayo na

malimbikizoyamichangoyapensheni;

39. MheshimiwaSpika,lichayaMdhibitinaMkaguziMkuuwa

Hesabu za Serikalikuonyesha madhaifu ya kitengo cha

usimamiziwadenilaTaifakwamiakamingi,nalichayaKambi
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RasmiyaUpinzaniBungenikutoaraikwa MdhibitinaMkaguzi

MkuuwaHesabuzaSerikalikufanya ukaguzimaalum (Special

Audit)katikakitengochadenilaTaifa(Fungu22)ilituweze

kujuamikopo tunayoichukua kilamwaka inatumikakufanyia

nini,nakamamiradiiliyotekelezwakutokananamikopohiyo ni

yakipaumbeleaula kwamujibuwampangowaTaifawa

Maendeleo;nalichayakuitakaSerikalikutenganishadenihalisi

laTaifanamatumizimengineyoyanayohusuMfukoMkuuwa

Hazinailikuzibamianyayaubadhirifuaumatumizimabayaya

fedhazaummakwakisingiziochaDenilaTaifa;nalichaya

kuionya Serikali kuacha kukopa mikopo mikubwa yenye

mashartiya kibiashara,ambayo hatimaye inaliingiza taifa

kwenyemzigowamadeni;nalichayakuitakaSerikalikuleta

pendekezo la mkopo Bungenikabla haijakopa pamoja na

orodhayamiradiitakayotekelezwakwakutumiamkopohuoili

Bunge liidhinishe;Serikalihiiya awamu ya tano imepuuza

mapendekezoyotehayonabadalayakeimeendeleakukopa

mikopo yenye mashariya kibaishara – jambo ambalo

limeongezakiwangochadenikwahaliyajuusana.Athariza

jambohilinikwambafedhanyingikaribianusuyaPatolaTaifa,

zitatumika kulipa madenina kuwaacha wananchiwakiwa

hawanahudumamuhimuzajamiinapiakuachamiradimingiya

maendeleobilakutekelezwa.

40. MheshimiwaSpika,CAGanasema;kwakuwamapendekezo

yakurekebishamfumowausimamiziwadenilataifaniya

muda mrefu; na kuwa kuwa Serikali haikutekeleza

mapendekezo hayo licha ya kukumbushwa kila wakati;hii

inaashiria kuwa,serikaliimekuwa na umakinihafifu katika
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utekelezajiwamapendekezoyaUkaguzi.Nakwasababuhiyo;

KambiRasmiyaUpinzaniBungeniinaipachangamotoSerikali

hiiyaawamuyatano,nakuitakakulielezaBungehili;inatoa

wapimamlakayakimaadili(moralauthority)yakusemainapiga

vitarushwanaufisadi;nakwambainatakakujengauchumiwa

katikupitiamapinduziyaviwanda,ikiwaimeshindwakudhibiti

madeninaupotevuwafedhazaummakwauzembenaudhaifu

mkubwa wa Wizara ya Fedha ambayo kwa kila kigezo,

imeshindwakutumiamamlakayakeyakisheriakusimamiana

kutekelezaserayafedha.

G.MAMLAKA YA MAPATO TANZANIA HAINA UWEZO WA

KUKUSANYAMAPATO

41. MheshimiwaSpika,kwamujibuwaripotiyaCAGyamwaka

2017/18;MamlakayaMapatoTanzania(TRA)ilikusanyajumla

yashilingitrilioni15.386ikiwanipungufuyashilingitrilioni

1.929yalengolakukusanyashilingitrilioni17.315.Upungufu

huonisawanaasmilimia11yalengo.

42. MheshimiwaSpika,taarifayaCAGinaonyeshapiakwamba;

kwa ujumla,idara zote tatu za mapato zilishindwa kufikia

malengokwamwakawafedha2017/18.Taarifahiyoinaonesha

kwambaIdarayawalipakodiwakubwailikusanyaasilimia41ya

makusanyoyoteambayondiyosehemukubwakulikoidarazote;

ikifuatiwanaIdarayaForodhayenyeasilimia40naidaraya

kodizandaniyenyeasilimia19ambayondiyoyamwishokwa

mwaka wa fedha 2017/2018,makusanyo haya hayahusishi

vochayamisamahayakodikutokaHazina.
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43. MheshimiwaSpika,Kutokananamchanganuohuo,nidhahiri

kuwa mchango wa makusanyo kutoka Idara ya Mapato ya

Ndaniumekuwanyumaikilinganishwanaidaranyingine.Aidha,

taarifa hiyo inaonesha kuwa mwelekeo wa makusanyo ya

mapatokwakipindichamiakamitanoiliyopitakwawastani,

ulikuwa chiniya makadirio yaliyoidhinishwa,isipokuwa kwa

mwakawafedha2015/16wakatiwaSerikaliyaawamuyanne

ndipomakusanyohalisiyalikuwajuuyamakadiriokwaasilimia

0.13.

44. MheshimiwaSpika, TaarifayaCAGinaelezakuwaufanisi

katika ukusanyajimapato kwa mwaka wa fedha 2017/18

haukuwamzurikwaniuwianowakodidhidiyapatolandanila

taifaulipungua(kodikwapatolataifa)mpakakufikiaasilimia

12.8ikilinganishwanaasilimia13.2kwamwaka2016/17.Kwa

sababuhiyo,Mamlakailishindwakutimizalengonamkakatiwa

kufikiauwianowaasilimia19.9wakodidhidiyapatolandanila

taifa,lengoambaloMamlakailijiwekeakulifikiakatikamwaka

2018.

45. MheshimiwaSpika,hakunafedhehanaaibumbayakama

kujiwekealengonakushindwakulifikia.Kitendohichokikitokea,

kinadhihirishauwezomdogowakufikiri,kupanganakutekeleza.

KambiRasmiyaUpinzaniBungenihaionimantikiyaSerikalihii

kutafutaumaarufuuchwara(cheappopularity)kwawananchi
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kwakuwaaminishakuwainauwezo mkubwawakukusanya

mapatowakatitofautikatiya tambohizona uhalisiawenyewe

nisawanatofautiyaumbalikatiyaMbingunaArdhi.

46. MheshimiwaSpika,uwezomdogowaTRAkukusanyakodi

unafahamikapiakimataifa.RipotiyaCAG inasemakwamba;

MchanganuolinganifuwaufanisiwakodikwanchizaAfrika

Masharikiunaonesha kwamba,Tanzania ilishika nafasiya

mwisho katika ukusanyajimapato kwa mwaka wa fedha

2017/18.KambiRasmiyaUpinzaniinaionyaSerikalikuacha

kujitapakuwainauwezomkubwawakukusanyamapatowakati

tafitizimeonyesha kuwa ina uwezo mdogo na badala yake

ijielekezekutekelezamapendekezoyaKambiRasmiyaUpinzani

Bungenituliyoyatoasikunyingi.

47. Mheshimiwa Spika,mapendekezo hayo nipamoja na

kuongezawigowavyanzovyakodi,kudhibitimianyayaupotevu

wakodinakuwapamotishawalipakodi,ilikuongezaulipajikodi

kwahiari.

H.UDHAIFUWAWIZARAYAFEDHAKATIKAKUGAWAFEDHA

48. MheshimiwaSpika,KwamudamrefusasaSerikalikupitia

Wizara ya Fedha imekuwa ama ikichelewa kupeleka fedha

kwenyewizaranaidarambalimbalizaSerikaliaukutoafedha

pungufunakatikamazingiramenginekutokutoafedhakabisa



20

kama ambayo zimeidhinishwa na Bunge.KambiRasmiya

UpinzaniBungeniimekuwaikiitakaSerikalikuandaamakisio

yake ya mwaka, yanayoshabihiana na makusanyo ya

mapato!!Kwa kufanya hivyo,inatarajiwa kwamba shughuli

zilizopangwazitatekelezwakamazilivyopangwa.

49. MheshimiwaSpika,HalihiiinaondoaumuhimuwaBunge

kukaakwagharamakubwakupitishabajetiyaSerikaliambayo

haitekelezwiipasavyo.TofautinaawamuzautawalawaCCM

zilizotangulia,Serikalihiiyaawamuyatanoambayoimekuwa

ikijigamba kwamba imefanikiwa kukusanya mapato Kwa

kiwangochahaliyajuukuzidimakisioiliyoyawekakilamwezi,

lakiniukwelinikuwa imekuwa na halimbaya zaidikatika

utekelezajiwabajetinahasabajetiyamaendeleokulikoawamu

zilizopita.

50. MheshimiwaSpika,katikakuoneshaukwelihuo,zifuatazoni

baadhiya wizara na fedha za maendeleo zilizotolewa hadi

Mwezi Machi, 2019 kulinganisha na fedha zilizokuwa

zimeidhinishwanaBungehilitukufu:

i. WizarayaMaliasilinaUtalii

51. MheshimiwaSpika,fedhayamaendeleoiliyotengwa

kwaajiliyaWizarayaMaliasilinaUtaliiilikuwakwamwaka

wafedha2018/19nishilingibilioni29.978.Hatahivyo,fedha

iliyotolewahadikufikiamweziFebruari,2019ilikuwashilingi

bilioni10.551sawanaasilmia35yabajetiyamaendeleo.Hii

ina maana kwamba asilimia 65 ya fedha za maendeleo
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katikawizarahiihazikutolewa.

ii. WizarayaArdhi

52. Mheshimiwa Spika,Katika mwaka wa fedha 2018/2019

Wizarayailitengewajumlayashilingibilioni30.537ikiwani

fedhazamaendeleo;lakinihadikufikiaFebruari,2019fedha

iliyokuwaimetolewanishilingibilioni16.858sawanaasilimia

55yabajetiyamaendeleo.Kwamaanahiyo,asilimia45ya

bajetihiyohaikutekelezwa.

a)TumeyaArdhi

53. Mheshimiwa Spika,kwa mwaka 2018/19 Tume ya Ardhi

ilitengewashilingibilioni5kwaajiliyakugharamiamiradiya

maendeleo;lakinihadikufikiaJanuari,2019hakunahatasenti

moja iliyokuwa imetolewa na hazina.Pamoja na Serikali

kujigamba kwamba;tengeo la 2018/19 liliongezeka kwa

asilimia 234 ikilinganishwa la lilela shilingibilioni2.115 la

mwaka 2017/18;lakinikama fedha hazikutolewa kabisa

ongezekohilolinamaanagani?

iii. WizarayaMifugonaUvuvi

54. Mheshimiwa Spika, fedha za miradi ya maendeleo

zilizotolewakatikaSektayamifugohadikufikiaAprili,2019ni

shilingibilioni2.173 sawa na asilimia 43.Aidha,fedha za

maendeleozilizotolewakatikaidarayauvuvikwakipindihicho

zilikuwa bilioni 4.012 sawa na asilimia 56.3 ya bajeti
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iliyopangwa.Hivyo,kwa wastani,utekelezajiwa bajetiya

maendeleokwasektazotembili,ulikuwachiniyaasilimia50.

iv. WizarayaMaji

55. MheshimiwaSpika,kwamwaka wafedha2018/19Wizara

ya Maji ilitengewa shilingi bilioni 673.214 kwa ajili ya

kugharamia miradiya maendeleo;lakinihadikufikia mwezi

februari,2019,nishilingibilioni100.068sawanaasilimia14.5

tundizozilizokuwazimetolewanahazina.

56. MheshimiwaSpika,hiiinamaanakwambaasilimiatakriba

asilimia85yabajetiyamiradiyamajihakikutekelezwa.Napia

takwimuzinaoneshakuwafedhazamaendeleozinazotolewa

katikawizarahiizimekuwanamsererekowakupunguakila

mwaka.Huuniushahiditoshakwamba,majisiokipaumbele

kwaSerikaliyahiiyaCCM.

v. WizarayaElimu

57. MheshimiwaSpika,katiyamiradiyamaendeleo41yenye

thamani ya shilingi 929,969,402,000/= miradi 249 yenye

thamaniyashilingi100,894,000,000/-haikupatiwahatasenti

mojakwaajiliyautekelezajiwamiradikatikamwakawafedha

2018/19.

vi. WizarayaKilimo

99TazamaRandamayaWizarayaElimukwamwakawafedha29/2020
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58. MheshimiwaSpika,WizarayaKilimo–fungu43ilitengewa

shilingibilioni98.119ikiwanifedhazakugharamiamiradiya

maendeleo;lakinifedhazilizotolewahadikufikiaMachi,2019,

zilikuwashilingibilioni41.222sawanaasilimia42yabajetiya

maendeleoiliyotengwa.

59. Mheshimiwa Spika,bajetiya Wizara inayoajiritakriban

asilimia75yawatanzania;haikutekelezwakwaasilimia58.Kwa

hiyo,hizitambozaSerikalikwambainawajaliwanyongewakati

haipelekifedhakwenyesektazinazotoaajirakwawanyonge

hao;nichukizo hata kwa MwenyeziMungu;maana huo ni

uongonaniunafiki.

vii. WizarayaViwandanaBiashara

60. Mheshimiwa Spika,katika mwaka 2018/19, Wizara ya

ViwandanaBiasharailitengewashilingibilioni90.5ikiwani

fedhazamaendeleo.Hatahivyofedhazilizopokelewakutoka

hazinahadikufikiaMachi,2019nishilingibilioni6.477sawana

asilimia6.5tuyabajetiyamaendeleo.

Aidha,Idara ya Biashara na UwekezajiFungu 60 ilikuwa

imetengewashilingibilioni7kwaajiliyamaendeleo;lakinihadi

Machi,2019hakunahatashilingimojailiyokuwaimepokelewa.

Hiiinamaanakwambabajetiyamaendeleokatikaidarahii

haikutekelezwakabisa.

61. MheshimiwaSpika,nibahatimbayasanakwambaSerikalihii

ya awamu ya tano inatekeleza uchumiwa viwanda kwa

kupelekaasilimia6yafedhazamaendeleokwenyeWizaraya

Viwanda;napiabilaaibuhaipelekichochotekwenyeIdaraya
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biasharanauwekezaji.

62. Mheshimiwa Spika,ipo methali isemayo,akutukanaye

hakuchaguliitusi;kitendochaSerikalihiikutotekelezabajetiya

maendeleokatikaWizarayaViwandanaBiasharanawakati

huohuo ikijivika mabango kuwa kuwa inajenga uchumiwa

viwandanimatusikwawatanzaniakwambawaoniwajinga

hawaelewininimaana ya uchumiwa viwanda ndio maana

Serikalihaiogopikuendeleakuwandanganyawatanzania.

viii. WizarayaMadini

63. Mheshimiwa Spika,katika mwaka wa fedha 2018/2019

WizarailiidhinishiwajumlayashilingiBilioni19.620kw ajiliya

miradiyamaendeleo.Hatahivyo,fedhailiyopokelewakutoka

hazinahadikufikiaFebruary,2019ilikuwanishilingishilingi

milioni100tu,sawanaasilimia0.5% yabajetiyoteyafedha

zilizotengwakwaajiliyashughulizamaendeleo.Kwauwekezaji

duninamna hiyo;tutaendelea kulalamika kuwa tunaibiwa

madinilakinitatizosiowizibaliniuwekezajiusionatija.Huwezi

kuvunausikopanda!!!

64. Mheshimiwa Spika,kwa kifupi,ukitafuta wastaniutakuta

kwambabajetiyamaendeleoimetekelezwachiniyaasilimia50

jambo ambalo nikikwazo katika utekelezajiwa miradiya

maendeleo.Kwavyovyotevileutekelezajihuuduniunatokana

namipangoduniinayoandaliwanawizarayafedhakuanzia

kwenyekupangamakisioyabajeti,ukusanyajiwamapatona

ugawanyajiwa fedha kwa kuzingatia vipaumbele vya taifa

katikabajetiyamwakawafedhahusika.

65. Mheshimiwa Spika,Wizara ya Fedha haiwezikukwepa
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lawamakwauzembenaudhaifuhuo.Kwamantikihiyo,Kambi

RasmiyaUpinzaniBungeniinamtakaWaziriwaFedhaalieleza

Bunge hili kuna nini kinamkwamisha katika kutekeleza

majukumuyakekwaufanisi?Je,niukosefuwarasilimaliwatu

wenyeujuziwamasualayamipango;JeniSerialiimefilisika;au

nimashinikizo kutoka juu;au viatu vya mtanguliziwake

vinampwaya.

I.UWIANOHASIKATIYAMAUZOYANJENAMAUNUNUZIYA

BIDHAANAHUDUMAKUTOKANJEYANCHI

66. MheshimiwaSpika,kwamujibuwataarifayakilamweziya

mapitioyaUchumi,inayotolewanaBenkiKuuyaTanzaniatoleo

la April,2019nikwamba;kwakipindikinachoishiaMachi,2019

Tanzaniailikuwananakisi katikabiasharayanjeyadolaza

Kimarekanimilioni654.8Kwakipindichahikicha2019nakisi

yaakauntiyamauzonjeyanchiinaoneshadollazakimarekani

milioni2,526.8 kulinganisha na dolla za Kimarekanimilioni

2,049.3kwakipindichaMachi,2018.Hiiinatokananakuagiza

njezaidikulikotunavyouzabidhaanahudumanje.

67. MheshimiwaSpika,taarifahiyoinaoneshakuwa;kwakipindi

kinachoishiaMachi,2019,mauzonjeyanchiyaliongezekakuwa

dollayakimarekanimilioni8,544.5kwakulinganishanadollaza

Kimarekanimilioni8,488.2kipindikamahichomwaka2018.

Ongezeko hilo lilitokana na mauzo ya bidhaa zisizo asilia

zilizokuwakwaasilimia78yabidhaazilizouzwanjenaasilimia

40.7 ya mauzo yotenjeya nchi. Mauzo haya yalikuwa ni

dhahabu ambayo nitakriban nusu yabidhaazisizo zaasili
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kwenyemauzonjeyanchi.

68. MheshimiwaSpika,kwaupandewamanunuzinjeyanchi,

kwahudumanabidhaatakwimuzinaoneshakuwahadiMwezi

Machi,2019 tulitumiabidhaanahudumazenyethamaniya

DolazaKimarekanimilioni10,550.4kulinganishanaDolaza

Kimarekanimilioni9,916.1kwakipindikilichoishiaMachi,2018.

Ongezekohilo,likichangiwakwakiwangokikubwauagizajiwa

mafuta kwa kasi. Aidha uagizajiwa bidhaa za vyakula

ulishukakutokananamavunomazurikwakipindichamsimuwa

2017/18.

69. MheshimiwaSpika,Wizarayafedhandiyempangajimkubwa

wauchumiwetu,mvuruganowakushindwakuuzanjebidhaa

asilia ambazo nibidhaa za kilimo kama Kahawa,Korosho,

Pamban.knikutokananaukwelikwambaSerikaliiliingiliakwa

makusudi/ilihujumumfumowandaniwaununuziwamazao

hayonahivyokupelekeakukatishatamawazalishajiwakubwa

wamazaohayo.Hivyokupelekeakushukasanakwamauzo

yetu bidhaazaasilianjeyanchi.Aidha,kwakuwaWizaraya

fedhaimeshindwakurekebishamfumo mzimawauzalishaji

hasakwakutumiagesiasilianahivyokuendeleakutoamwanya

kwa nchikuendelea kujikita katika matumizimakubwa ya

mafutanahivyokuendeleakutoafedhazetukidogozakigeni

kwendanje.

70. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani

inaitakaSerikalikutoa maelezo mbele ya Bunge hili,kuhusu

hatuailiyofikiayauzalishajiwagesiasiliahukomtwara–gesi

ambayokwakiasikikubwaingepunguzamanunuziyamafuta



27

kutokanjejamboambalolimesababishakuwenauwianohasi

katiyamauzoyetunamaununuziyetunjeyanchi.

J.UDHAIFU WA OFISI YA MSAJILI WA HAZINA KATIKA

KUSIMAMIAMASHIRIKAYAUMMA

71. MheshimiwaSpika,KwamujibuwaSheriayaMashirikaya

Ummakamailivyofanyiwamarkebishomwaka2010nikwamba;

MsajiliwaHazinandiyeMsimamiziMkuuwaMashirikayoteya

Umma.KwamujibuwaSheriahiyo,majukumuyamsingiya

ofisiyaMsajiliwaHazinanikudhibitiuendeshajiwamashirika

yaUmmakwakutoamiongozoyanamnayakutekelezakazi

zake;kukusanyamapatoyasiyoyakodikutokakatikamashirika

na taasisiambazo serikaliimewekeza kupitia gawio na

michango;kusimamiauwekezajiwaserikalikatikamitajiya

mashirikaautaasisizaummanakampunia binafsi;kutoa

ushaurikwaserikalijuuyanjiaborazakuendelezauwekezaji

wake katika mashirika ya umma na kampuni binafsi;

kuchambua na kuidhinisha nyaraka mbalimbalizinazohusu

uendeshajiwataasisinamashirika yaummakwalengola

kubainitijanaufanisiwamashirikahayo;nakufanyauhakikiwa

kimenejimentikwalengolakubaininamnaambavyoutekelezaji

wanyarakanamiongozombalimbaliyaserikaliunavyofanyika.

72. MheshimiwaSpika,majukumuhayokwaofisiyaMsajilini

makubwa sana na ili kuyatekeleza kwa ukamilifu wake

inatakiwakuwanarasilimaliwatuyakutoshanayenyeweledi

wa kutosha sambamba na uwepo wa teknolojia ya kisasa

kwenye mifumo ya computer.Hivyo basiKambiRasmiya
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UpinzaniinaitakaSerikaliiwaelezewatanzania nikwakiwango

ganiofisiyaMsajiliwaHazinaimeimarikakatikautendajikazi

wake?

73. MheshimiwaSpika,KambiRasmiyaUpinzaniimehojihivyo

kutokananaukwelikwambamashirikamenginataasisiza

umma zimekuwa zikikabiliwa na madenimakubwa kiasi

kwambayanashindwakujiendeshanamadenihayonimadeni

yaSerikalikamailivyokwamifukoyahifadhizajamii.Kwa

kipindicha ukaguzicha mwaka wa fedha 2015/16 serikali

ilikuwainadaiwamadeniyashilingitrilioni1.60yaliyozidimuda

wakewakulipwakutokakatikataasisitofautikuminatisa(19).

Madenihaya yanatokana na mikopo ya moja kwa moja,

dhamana,namichangoambayohaikuwasilishwakulinganana

matakwa ya sheria. Hapa ofisi ya Msajili wa hazina

inazungumzavipikuhusumadenihayonaambayohadisasa

hayajawahikulipwakwaukamilifuwake?

74. MheshimiwaSpika,KambiRasmiyaUpinzaniinashawishika

kusemakuwakutokananaudhaifumkubwawaukosefuwa

rasilimaliwatunafedhavimepelekeamashirikayanayokaribia

kufilisikakuunganishwanamashirikayaliyonaunafuukatika

utendaji,jamboambalolinaletausumbufunaukatamkubwa

kwamashirikahayomapya.MfanoniuunganishwajiwaBenki

yaWanawake,TwiganaBenkiyaPosta.Hiimaanayakenikuwa

madeniyoteyabenkihizombiliyanabebwanabenkiyaposta

namwishomzigowamadeniunapunguzauwezowakiutendaji

waBenkiyaPosta.

75. MheshimiwaSpika,UunganishwajiwaSelfMicrofinancena
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UTT Microfinanceambayoilikuwainadaiwanainafilisikana

hivyokuhamishamzigokwaSelfMicrofinance.Hapamaana

yakeupembuziyakinifukuhusuutendajiwataasisihizombili

haukufanyika au kulikuwa na kulindana kwa kifisadikatika

mchakatomzimawakuunganishataasisihizo.

76. MheshimiwaSpika,UdhaifuwaOfisiyaMsajiliwahazina

umeelezwapianaMdhibitinaMkaguziMkuuwaHesabuza

Serikalikamaifuatavyo:

i. BenkiyaAzaniakutokuwachiniyausimamiziwa

MsajiliwaHazina,

ii. MsajiliwaHazinahajawezakuonyeshauhalaliwa

kisheriakatikaumilikiwaPRIDE;

iii. Kukosekana kwa mkataba na dhamana kwa

mkopowaShilingi bilioni 44.29 uliotolewa na

MfukowaTaifawaBimayaAfya(NHIF);

iv. Benkiya Wanawake Tanzania (TWB) kutofikia

kiwangochachinichamtaji;

v. Kuporomoka kwa wa ufanisikibiashara kwa

ShirikalaPostaTanzania(TPC);

vi. tatizo la uendelevu wa Benki ya Twiga,

kuchelewa kutekeleza mpango mkakati

kuhusiananaujenziwanyumbazawalimu;

vii. Wizara yaNishatikutokulipa denila pango la

Shilingibilioni1.117 kwaKampuniya Umeme

Tanzania(TANESCO);
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viii. Pamojanaupunjifukatikaulipajiwakodiyapango

uliofanya na Mlima niCityHolding Limited kwa

ChuoKikuuchaDaresSalaam.

77. MheshimiwaSpika,mapungufuhayambaliyakukosekana

kwarasilimaliwatuyakutoshanayenyeweledivilevileni

rasilimalifedha.;mathalanikwa mwaka wa fedha 2018/19

fedhazilizoidhinishwakwaofisihiyonishilingibilioni56.242;

lakinihadimweziMachi2019 fedha zilizotolewa nishilingi

bilioni11.761 sawa na asilimia 20.9 tu ya fedha zote

zilizopangwa.

78. Mheshimiwa Spika,kwa kiwango hicho cha utoajifedha

maanayakenikiashiriapiachajinsiOfisihiyoinavyotekeleza

majukumuyakekwakusuasuanahivyomatokeoyakeniya

kusuasuapiakwamashirikainayoyasimamia.Hiindiomaana

tunaambiwaTTCLimetoagawiokwaserikalilakinikeshoyake

shirikahilolinaiombaSerikalifedhazamtajiwakiuendeshaji.

K.SERIKALI INA LENGO LA KUDHULUMU MAFAO YA

WASTAAFU

79. Mheshimiwa Spika,mafao ya wastaafu katika nchihii

yameendelea kuzua migogoro mbalimbalina manung’uniko

katikajamii.Kunamakundimengiyenyemalalamiko,kuanzia

Wanajeshi,waliokuwa wafanyakaziwa Jumuiya ya Afrika

MasharikinawastaafuwaliokuwawatumishiwaUmmaambao

wamebaguliwanaSheriayaMafaokwaWatumishiwaUmma,

yamwaka1999(ThePublicServiceRetirementBenefitsAct,
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Cap.371,R.E.2002).

80. MheshimiwaSpika,Sheriahii,pamojanakufutaSheriaya

Pensheniyamwaka1954(ThePensionsOrdinanceof1954,

Cap.371oftheLawsofTanzania),badoilibakizamatumiziya

Sheriahiyo kwawatumishiwaummawaliokuwawakipokea

mafaoyaokwaSherianakanunizaSheriailiyofutwa.Halihii

inajidhihirisha kwenye kifungu cha 73 na 84 cha Sheria ya

mwaka1999.

81. Mheshimiwa Spika,tarehe 24/02/2016 wawakilishi wa

wafanyakazi wa iliyokuwa Jumuiya ya Afrika Mashariki

walimwandikia barua10 MheshimiwaJohnPombe Magufuli,

RaiswaJamhuriyaMuunganowaTanzaniawakimtakaaingilie

katidhulumawaliofanyiwanaSerikaliyaCCM kwakutokulipwa

stahikizaokikamilifubaadayaJumuiyakuvunjikanakilanchi

kupewamgawowakekwamalipoyawafanyakaziwaJumuiya

wanaotokakatikanchizao!

82. Mheshimiwa Spika,KambiRasmiya Upinzaninisautiya

wasionasauti,ikiwanimiaka42tokaJumuiyahiyoivunjike

inaliletatena sualahilimbeleyaBungelakotukufuiliSerikali

itoe ufafanuziwa madaiya watanzania hawa wanaodai

kwambabadohawajalipwa kikamilifustahikizao zilizotokana

naajirazaokwakuzingatiakumbukumbu,taratibunaSheriaza

ajirazaoambazozilihitimishwa kwanguvu yaMkataba wa

East African Community Mediation Agreement 1984

ulioidhinishwa nakutiwasaini naMamlaka(TheAuthority)

ambao nimaraiswaAfrikaMasharikiwakatihuo.Pamojana

10Ref.Ikulu/EAC/1/01/2016
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Mkataba huo kulitayarishwa pia ActurialReport ya 1986

iliyotoaufafanuziwamalipohayo.

83. MheshimiwaSpika,Viashiriavyawizinadhulumadhidiya

watanzaniahawavilianza mwaka1987paleMkatabawaThe

East African Community Mediation Agreement 1984

(Ulioidhinishwanakusainiwa naMaraiswanchiwanachama,

akiwemohayatiJuliusKambarageNyerere)ulipoletwakwenye

Bungeiliupateuthibitisho kamasheriarasmiyanchi.Katika

haliya kushangaza Serikaliilinyofoa baadhiya vipengele

muhimuvyaMkatabamama(Ibaraza1,2,6,13,16,17na18)

kabla ya kuupeleka Bungeni kwa uthibitisho.Tendo hilila

Serikalililikuwanikinyumekabisa namwongozo waIbaraya

95yaMkatabawaJumuiyayaAfricaMashariki(TheTreatyfor

EastAfricanCo-operation).

84. MheshimiwaSpika,Kitendohikichadhulumakilichofanywa

naSerikaliyaCCM kilipunguza nguvunathamaniyamafaoya

watanzania hawa na hususanikifungu cha 1(n)ambacho

kiliwekabayanakwakutoamaagizonamwongozouliotakiwa

kufuatwa katikaukokotoajinaulipajiwamafao.Hatuahiiya

Serikalikwakiwangokikubwaimekuwaikiathiriwazeewetu

hawakwaniMahakamazetuzimekuwazikitoa uamuziwake

kwakutumiaMkatabawandaniuliochakachuliwa!

85. MheshimiwaSpika,Swalalawazeehawa(Watanzaniazaidi

ya28,831)halitofautianisanamigogoroyamirathi,hasapale

babamkubwa anapoteuliwakusimamiamirathiyamarehemu

nduguyakeambaealiachamalinawatotowadogo.

86. Mheshimiwa Spika,Mwaka 2005 iliundwa Kamati ya



33

muafaka baada ya Serikalikuomba suala limalizwe nje ya

Mahakama.Kwa ridhaa ya Mahakama Kuu,Kamatihusika

iliundwanawatu10tokaSerikaliKuuikiongozwanaBwana,

RamadhaniKhija(ambayealikuwaMwenyekitiwaKamatiya

MuafakanabaadaealikuwaKatibuMkuuHazina.Nawatu10

wakiwakilishaupandewa wastaafuwakiongozwa naNdugu

AlfredKinyondokamaMwenyekitiwaWastaaafu.

87. MheshimiwaSpika,Baadayamajadilianoya miezimitatu

Muafakaulifikiwa nakupelekwakwaWaziriwaFedha,wakati

huo Bwana Basil Mramba.Makubaliano yakiwa Serikali

itawalipajumlayashilingibillion450kwawastaafu28,831

88. Mheshimiwa Spika,Makubaliano haya yalithibitishwa na

kauliyaaliyekuwaRaiswaJamhuriyaMuunganowaTanzania,

Mhe. Benjamin Mkapa katika kilele cha sherehe za

wafanyakazizaMeiMositarehe1/05/2005Songea,alitamka

rasmikwambaSerikaliyakeimeridhaikulipaTshs.419bilioni

ikiwanimalipoyawastaafu waJumuiyahiyonamashirika

yakejapokwaawamu naalimuagizaWaziriwaFedhawakati

huo ndugu BasilMramba kutekeleza maamuzihayo kwa

haraka,

89. Mheshimiwa Spika,Katika haliile ile ya dhuluma kama

ilivyotokea katika uchakachuaji wa Mkataba kama

nilivyoainishahapojuu,Serikalihiyohiyoiliyoingiamakubaliano

katikaKamatiyamwafaka,ikaandaaDeedofSettlementyenye

kuonyeshakwamba kiasichashilingibilioni117zitalipwakwa

wastaafu31,831,kutoashinikizokwawastaafukupitiawakili

wanduguLukwarowasaini.MkatabaulisainiwaKwashinikizo
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(21/09/2005)Mahakamaikatoahukumusikuhiyohiyo!Sikuya

pili22/09/2005Serikaliikachapishamajinayawastaafu28,831

nakuagizawakachukuemalipoyao kuanziatarehehiyohiyo

22/09/2005!!

90. MheshimiwaSpika,Swalilakujiulizahapanikwamiujiza

ganiSerikaliiliwezakukokotoandaniyasikumoja stahikiza

watumishi wote 28,831 ambao wako kada tofauti na

waliohudumukwamuda,mishaharanavyeotofautindaniya

nususiku/sikumoja?

91. Serikaliikijuakwambainafanyahilailifanya sirisanakatika

‘kukokotoamahesabu’bilahatakuwashirikishawawakilishiwa

wastaafu,nipaletuMstaafualipofika kuchukuahundiyakena

kuona payment voucher,ndipo alipoweza tambua kuwa

alicholipwahakiendaninastahihiyake!

92. Mheshimiwa Spika,Dhuluma kama hiihatuwezikuacha

iendeleekutafunaTaifaletukudhulumuwazeewaliolitumikia

TaifanaJumuiyanilaanakubwa,laanaambayohaturuhusiwi

kuiachakamaTaifa!Hivikwaninihatujiulizikwaninihawa

wazeewetukwamiakayotewamekuwawakisisitizakwamba

wamedhulumiwa??Kwanininafsiyaohairudinyumalichaya

vitisho mbalimbaliwanavyokabiliana navyo?? Kwa ninini

wastaafu hawa tu katiya wengiambao hawachokikuililia

Serikaliyao(babayaoMlezi)iwapeurithihalaliwalioachiwana

babayao(Jumuiya)wakatianafariki??

93. MheshimiwaSpika,KambiRasmiyaUpinzaniimelazimika

kurejea upya maelezo hayo ambayo tayari

ilikwishayawasilishwandaniyaBungehili,kutokananaukweli
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kuwaOfisiyaMsajiliwaHazinakatikaMpangoMkakatiwake

kwa mwaka wa fedha 2019/20 inataka kufanya uhakikiwa

wastaafuwaExTRCnaTTCLiliwawezekulipwamafaoyao.

94. MheshimiwaSpika,kwanyarakanavielezonahadihatuaza

majadilianozilizokuwatayarizimefikiwawakatihuobainaya

Serikalinawawakilishiwawastaafuhao,kuanzaupyauhakikisi

nikupotezamudailihatawazeewaliokuwabadohadiwapoteze

uhaiwaokutokananaugumuwamaisha?

L.HITIMISHO

95. MheshimiwaSpika,napendakumaliziahotubayangukwa

kusemakwamba;mdororowauchumiwetukamataifa,haliya

maisha kwa wananchikuendelea kuwa ngumu;kuongezeka

kwaumaskininamadhilamengineyanayotokananakupungua

kwa ukwasi,yanatokana pasina shaka yoyote,na udhaifu

mkubwawaWizarayaFedhawakupangamipango;kutungana

kusimamiaseranasheriazafedha.

96. MheshimiwaSpika,nasemahivyokwakuwawizarayafedha

ndio inayoandaa mpango wa maendeleo wa taifa na ndiyo

inakusanyana kugawafedhakwaajiliyakuutekelezampango

huo.Kushindwa kukusanya fedha za kutekeleza mpango

iliyouandaa yenyewe nidaliliya ‘over-ambition’ya kutaka

kufanyamambomakubwawakatiuwezohaupo.Haliyanamna

hiyo nihatarikwa kuwa inapoteza imaniya wananchikwa

Serikali.

97. Mheshimiwa Spika,KambiRasmiya Upinzaniinamtaka
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WaziriwaFedhanaMipangoaachekumdanganyaRaiskuwa

kuwamakusanyoyamapatonimakubwakwakuwaTaarifaya

CAGimeonyeshaukweliwotejinsiambavyoTRAimeshindwa

kukusanyamapatokufikiamalengoiliyojiwekea.

98. MheshimiwaSpika,KambiRasmiyaUpinzaniinatoaagalizo

kalikuhusudenilataifa;denikwasasalinakaribianusuyaPato

laTaifa.Kwahiyo,Serikaliiwemakini;isijeikakopakupitakiasi

na kukiacha kizazikijacho kikiwa hakina rasilimaliyoyote

isipokuwamzigowamadeni.

99. MheshimiwaSpika,mwishokabisakekiyataifaniyetusote.

Kila wizara inatakiwa ipate hakiyake iliiweze kutimiza

majukumu yake kwa ufanisi. Wizara ya Fedha iache

kujipendeleakatikamgawowafedha.Izingatieukomowabajeti

uliowekwa.

100.Mheshimiwa Spika,baada ya kusema hayo,naomba

kuwasilisha.

DavidErnestSilinde(Mb)

KNY.WAZIRIKIVULINAMSEMAJIMKUUWAKAMBIRASMIYA

UPINZANIBUNGENI,KATIKAWIZARAYA

FEDHANAMIPANGO
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