HOTUBA YA MSEMAJI MKUU WA KAMBI YA UPINZANI BUNGENI, WILFRED MUGANYIZI LWAKATARE (MB), KUHUSU MAKADIRIO YA MAPATO NA MATUMIZI YA WIZARA YA ARDHI, NYUMBA NA MAENDELEO YA MAKAZI KWA MWAKA WA  2019/2020

(Inatolewa chini ya kanuni ya 99(9) ya Kanuni za Bunge, Toleo la mwaka 2016)

A. UTANGULIZI

1. Mheshimiwa Spika, napenda kumshukuru Mwenyezi Mungu kwa kunipa afya na nguvu katika kipindi hiki kigumu sana katika ufanyaji wa siasa hasa kwa upande shindani na Chama Tawala na kuweka kusimama mbele ya hadhira hii ili kuwasilisha maoni ya Kambi Rasmi ya Upinzani kuhusu wizara ya ardhi, nyumba na maendeleo ya makazi kwa mwaka wa fedha 2019/2020.

2. Mheshimiwa Spika, kwa heshima kubwa napenda kuwashukuru wanachama na wananchi wote wa Bukoba Town kwa ushirikiano mkubwa wanaonipatia mimi pamoja na viongozi wote wa chama na halmashauri yetu ya Bukoba Town katika kuhakikisha tunamaliza au kupunguza kero nyingi zilizokuwa zinawakabili wakazi wa mji wetu. Niwape pole kwa madhira ya mafuriko waliyoyapata ikiwemo kifo cha mtoto na uharibifu wa nyumba zaidi ya 75. 
3. Mheshimiwa Spika, kwa kuwa tayari Manispaa ya Bukoba kupitia Mkandarasi CRM wametayarisha rasimu ya mwisho ya Master Plan 2018-2038, bila shaka swala la namna ya kuepukana na hali ya mafuriko yanayoukumba mji mzima wa Bukoba utapatiwa majibu.
4. Mheshimiwa Spika, nitoe neno la kuwapongeza waheshimiwa wote pamoja na viongozi wa chama wenye kesi mbalimbali za kisiasa kwamba kukaa rumande, kufukuzwa bungeni ni uzoefu mkubwa katika kukuonesha ni kwa jinsi gani demokrasia ya kweli inavyopiganiwa au inavyotafutwa. Hivyo kesi, mahabusu au jela ni moshi mweupe kuelekea kwenye ushindi. Tusife moyo au kukata tama kwa yote tunayofanyiwa!!!
5. Mheshimiwa Spika, mwisho lakini sio kwa umuhimu ni kwa familia yangu mke wangu Angel na watoto Frank, Lovelet, Doreen na Vick, kwa kunivumilia katika harakati za siasa kwa kipindi chote ambacho hulazimika kuwa mbali na familia.

B. HAKI ZA MAKAZI

6. Mheshimiwa Spika, unaposema wizara ya ardhi nyumba na maendeleo ya makazi, jambo la kwanza kwa mtanzania wa kawaida ni haki ya kupata ardhi kwaajili ya kuishi yeye na familia yake, baadae ndiyo matumizi ya ardhi kwa ajili ya maendeleo binafsi.
7. Mheshimiwa Spika, Aya ya 61 ya makubaliano ya mwaka 1996 nchini Uturuki- Instanbul yaliyojulikana kama, “Instanbul Agreement and Habitat Agenda”. Hatua zinazostahili kuchukuliwa na Serikali katika kukuza, kulinda na kuhakikisha kukamilika na kuendelea kwa haki za makazi kamili (adequate housing). Haki za Makazi ni swala na Haki za Kibinadamu, ili liko kwenye Ibara ya 25 ya mkataba wa kimataifa wa haki za binadamu, “Universal Decralation of Human Rights” inatambua kwamba haki ya makazi ni haki ya kibinadamu

8. Mheshimiwa Spika, aidha, Ibara ya 11 ya mkataba wa, “International Convenant on Economic, Social and Cultural Rights” inatoa uhakika kwamba haki ya makazi ni kama haki ya kiwango cha maisha timilifu

9. Mheshimiwa Spika,haki ya makazi sikuwa na Makazi peke yake, bali ni pamoja na; Haki ya kibinadamu ya kutoingiliwa bila sababu kwenye mambo binafsi ya familia au nyumbani; Haki ya kibinadamu ya usalama ikiwa ni pamoja na uhakika wa kisheria wa upangaji; haki ya kibinadamu ya usawa wa kulindwa Kisheria na kufidiwa na mahakama kwa ukiukwaji wa haki za makazi.

10. Mheshimiwa Spika, pia haki ya kulindwa kutokana na “forced evictions”, kubomolewa au/na kuharibiwa kwa makazi ikiwa ni pamoja na kukaliwa kijeshi, vita vya kimataifa na vita vya wenyewe kwa wenyewe, kuanzishwa kwa makazi mapya ya wageni, kuhamisha wakazi na miradi ya maendeleo. Hii yote inatakiwa kusimamiwa vyema na wizara hii ya ardhi.

11. Mheshimiwa Spika, changamoto za Haki za Makazi ni pamoja na; 

· Umiliki wa Makazi

· Upatikanaji wa Viwanja

· Ujenzi wa (Nyumba) Makazi

· Upatikanaji wa Fedha za Ujenzi/Kununua nyumba

· Vipato vya Wananchi

· Bei ya serikali kuuza viwanja tupu ipo juu (kwa mfano;Kwa mwaka 2012 Kigamboni ilikuwa ni Sh7,000 –10,000 kwa kila mita ya mraba, Tegeta ni Sh15,000 –19,000 (Ni sehemu ndogo ya Watanzania wenye vipato vya kuwawezesha kununua viwanja rasmi vinavyopimwa na serikali katika maeneo mbalimbali). 

· Idadi ndogo ya viwanja vinavyopimwa na usimamizi Mdogo wa uendelezaji viwanja hivyo unasababisha Kuwepo na “speculation”. Speculation inasababisha kuhodhi kwa ardhi na kupanda kwa bei.

· Kukosekana kwa Miundombinu (umeme, maji, simu, mfumo wa majitaka n.k.) Pamoja na serikali kuuza viwanja kwa bei za juu, serikali haiweki miundombinu yoyote kuyafanya maeneo hayo yawe na gharama zilizojificha.

· Serikali imeshindwa kuandaa mpango kabambe kuzuia ukuaji  wa makazi holela pembezoni mwa miji. Wananchi wanajitwalia jukumu la kupanga makazi na hivyo wananchi kujenga maeneo holela na hatarishi
.

C. ANGUKO LA SEKTA YA NYUMBA NCHINI

12. Mheshimiwa Spika, Kumekuwa na ongezeko kubwa la watu katika Miji mikubwa nchini hasa kwa Jiji la Dar es Salaam ambapo ongezeko hilo linaenda sambamba na mahitaji makubwa ya nyumba za kuishi, ofisi za biashara mbalimbali, maduka makubwa pamoja na Hoteli. Taarifa zinaonyesha kuwa kwa nchi nzima kuna mahitaji ya nyumba 200,000.

13. Mheshimiwa Spika, kwa sasa sekta ya nyumba hasa majengo makubwa ya biashara inapitia katika changamoto kubwa sana kutokana kuyumba kwa uchumi na biashara nyingi kufungwa, inakadiriwa kuwa kwa sasa kuna mita za mraba 300,000 ambazo ziko wazi hazina wapangaji. Wapangaji wengi wameshindwa kuhimili bei za majengo makubwa ambazo zilikuwa zinatozwa kwa dola
. 

14. Mheshimiwa Spika, kutokana na kuporomoka na kuyumba kwa uchumi, inakadiriwa kuwa kwa sasa ni 35% hadi 45% ya majengo makubwa ya kibiashara na maduka yana wapangaji. Hii sio ishara njema kwa sekta ambayo imekua kwa mfululilo kwa miaka saba iliyopita. Tafsiri pana ya anguko hili ni kuwa serikali itakosa mapato kwa sababu biashara zinafungwa na pia kutakuwa na ongezeko la mikopo ya nyumba isiyolipika (mikopo chechefu) jambo ambalo litaathiri pia sekta ya fedha kwa ujumla wake.

15. Mheshimiwa Spika, mwaka 2009 sekta ya majengo ilikadiriwa kuwa na thamani ya dola bilioni 1 ambapo mpaka mwaka 2014 sekta hiyo ilikuwa mpaka dola 1.8 bilioni sawa na 3.7% ya pato la taifa ambapo ni ongezeko la 63%.

16. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inapendekeza Bunge kuchukua hatua za haraka kuokoa sekta ya majengo nchini ambapo imefikia hatua waliokuwa wanaendesha biashara zao katika maeneo ya katikati ya Jiji la Dar es Salaam wameamua kuhamishia shughuli zao katika maeneo ya makazi ambapo gharama za kupangisha ni ndogo ukilinganisha na gharama za majengo makubwa katikati ya Jiji.

17. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni wakati wa Bunge la kumi mwaka 2011 tulipendekeza na kuishauri serikali kuleta Bungeni muswada wa kuanzisha mamlaka ya kusimamia sekta ya majengo makubwa (The Real Estate Regulatory Authority Bill) ambapo leo ni miaka saba toka ushauri huo utolewe na serikali kuahidi kuleta muswada lakini bado hoja hiyo haijatekelezwa.

18. Mheshimiwa Spika, katika randama ya Wizara serikali imesema kuwa muswada kwa ajili ya kuanzisha mamlaka ya majengo nchini upo katika hatua za mwisho na umekabidhiwa kwa Mwanasheria Mkuu wa Serikali jambo ambalo ni kinyume na ahadi ya serikali katika randama za Wizara kwa mwaka 2016/2017 ambapo serikali ilisema kuwa muswada huo umekamilika.

19. Mheshimiwa Spika, ni vema sekta ya nyumba ikasimamiwa kwa sababu pamoja na tatizo la anguko la uchumi bado sekta hiyo ilikuwa inakabiliwa na kupandisha hovyo kwa bei ya kupangisha kwenye majengo makubwa pamoja na matumizi ya dola jambo ambalo limeendelea kuathiri shilingi yetu.

20. Mheshimiwa Spika, tunataka kauli ya Waziri kuhusu hatua ambazo serikali itazichukua kuokoa sekta ya nyumba nchini kwa sababu kuyumba kwa sekta hii muhimu kunaenda sambamba na kuathiri sekta ya fedha na uchumi kwa ujumla. Aidha, kwa sababu serikali haioni umuhimu wa kutafuta suluhisho la jambo hili ni vema Bunge likaingilia kati kwa kuunda Kamati Teule kufanya uchunguzi na kulishauri Bunge hatua ambazo serikali itatakiwa kutekeleza.

D. WAKALA WA TAIFA WA UTAFITI WA NYUMBA BORA NA VIFAA VYA UJENZI

21. Mheshimiwa Spika,Wakala wa Taifa wa Utafiti wa Nyumba Bora na Vifaa vya Ujenzi (NHBRA) ulianzishwa mwaka 2001 chini ya Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi kwa lengo la kutoa huduma na kupunguza gharama kwa vifaa vya ujenzi kwa makazi bora. Taasisi hiyo pia imekuwa ikijihusisha na mafunzo teknolojia ya ujenzi wa nyumba za bei nafuu kwa vikundi mbalimbali nchini ikiwa ni pamoja na kuwafundisha juu ya utengenezaji wa matofali, vigae vya kuezekea nyumba pamoja na ujenzi wa nyumba zenyewe ambapo taasisi na wananchi mbalimbali wanaweza kufaidika na mpango huo nchini.

22. Mheshimiwa Spika, kwa mujibu wa wakala ni kuwa kuna uhitaji mkubwa wa tafiti ambazo zitakazowezesha watanzania kupata makazi bora na ya kudumu, kwani katika vifaa na huduma zinazopatikana zinajikita zaidi katika usanifu majengo pamoja na matumizi ya vifaa, kwa hiyo tafiti hizi ni muhimu kwa wananchi wenye mahitaji ya makazi bora, jambo hilo ni jema sana lakini Kambi Rasmi ya Upinzani inauliza wakala huyo amejiimarisha kwa kiwango gani katikakuhakikisha watanzania wote wanapata makazi bora? Ukweli ni kuwa wakala huyu amekuwa dormant.
23. Mheshimiwa Spika,tafiti mbalimbali zinazoendelea kufanywa na NHBRA zina lengo la kupunguza gharama za ujenzi wa makazi na majengo mengine ya biashara, baadhi ya tafiti hizo ni utafiti wa kutengeneza fremu za milango kwa kutumia zege, utafiti kuhusu matofali yanayofungamana na kuchoma pamoja na vigae vya kuchoma vya kuezekea n.k.
24. Mheshimiwa Spika, tatizo kubwa sasa hivi linalozuia watanzania wengi kuwa na makazi bora ni kutokana na gharama kubwa ya vifaa vya ujenzi ambavyo ni nguzo kubwa katika ujenzi. Vifaa hivyo vyenye gharama kubwa  ni pamoja na vifaa vinavyofanyiwa utafiti na wakala huyu.

25. Mheshimiwa Spika, mfano wa hivi karibuni ni ule uliotolewa na mmoja wa maofisa wa kiwanda kimoja cha uzalishaji saruji katika mkutano uliokuwa umeitishwa na Naibu Waziri wa Viwanda na Biashara ambaye alieleza juu ya kodi kubwa wanayotozwa pale wanapoingiza malighafi zinazotumika kutengeneza saruji kutoka nje, jambo ambalo husababisha uzalishaji kuwa na gharama kubwa. Pia baadhi ya mawakala wa vifaa vya ujenzi wamekuwa wakilalamika kupanda kwa bei ya vifaa vya ujenzi kutokana na kupanda kwa bei hizo kutoka viwandani na nje ya nchi, hivyo kusababisha wateja kuwa wachache.

26. Mheshimiwa Spika, ni kutokana na hali hiyo, bei ya bidhaa na vifaa mbalimbali vinavyotumika kwa ajili ya ujenzi vinaendelea kupanda bei na hivyo kuathiri azma ya serikali ya ujenzi wa makazi bora na ya kudumu. Mei 6, 2014 aliyekuwa Waziri wa Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi alishauri kupunguzwa au kuondolewa kwa kodi katika vifaa vya ujenzi ili watanzania wengi waweze kujenga nyumba bora.

27. Mheshimiwa Spika, September 5  2018, akiwa mjini Mwanza kushuhudia utiaji saini wa mikataba minne ya ujenzi wa meli kubwa ya abiria na mizigo ya Serikali, chelezo na ukarabati wa meli za MV Butiama na MV Victoria, Rais John Magufuli alizungumza mambo mengi na kutoa maelekezo kwa watendaji wa Serikali. Miongoni mwa maelekezo aliyoyatoa ni pamoja na kuwaagiza Waziri wa Ujenzi, Mawasiliano na Uchukuzi, Isack Kamwelwe na wa Fedha na Mipango, Dkt Phillip Mpango kukutana haraka ili kumaliza kilio cha kodi kwenye vifaa vya ujenzi.

28. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inataka kupata ufafanuzi kuhusu utekelezaji wa maelekezo ya Rais kuhusu kupunguza kodi kwenye vifaa vya ujenzi na punguzo hilo limekuwa ni kwenye kodi gani, miongoni mwa kodi hizo?

29. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inaamini kabisa kama alisvyoshauri Mheshimiwa Prof Anna Tibaijuka wakati ule, kwamba iwapo kodi kwenye vifaa vya ujenzi itapunguzwa katika vifaa vya ujenzi, Watanzania wengi watamudu kumiliki makazi bora zaidi na hivyo itakuwa ni sifa ya ziada kwa Taifa letu kuwa lenye watu wengi wanaoishi kwenye makazi bora.Nchi ya Rwanda imefanikiwa kusimamia programme ya kuondosha nyumba za nyasi, inakuwaje kwetu sisi nchi yenye rasilimali kibao tunashindwa?
E. TUME YA TAIFA YA MIPANGO NA MATUMIZI YA ARDHI (FUNGU 03)

30. Mheshimiwa Spika, ardhi ni mali; ardhi ni mojawapo ya kisababishi kikubwa cha migogoro  ya wenyewe kwa wenyewe kwa nchi nyingi za Afrika, hivyo ardhi ni usalama wa nchi pia ardhi ni siasa, hivyo basi ili hayo yote yawepo katika hali ya kustahimilika ni muhimu na ni lazima kuwepo na mipango ya matumizi endelevu ya ardhi katika nchi yetu. Katika kutimiza lengo hilo ndio sababu kubwa ya uwepo wa Tume ya Taifa ya mipango na matumizi ya ardhi.

31. Mheshimiwa Spika,Ukweli ni kuwa ardhi ya Tanzania haiongezeki lakini matumizi yake na watumiaji wa ardhi wanaongezeka kila siku. Tanzania ina eneo la ardhi la kilometa za mraba zipatazo  945,087, na idadi ya watu wapatao milioni 54.2 lakini ni ukweli pia kuwa hadi sasa Tanzania ina tatizo kubwa la upangaji na utumiaji wa ardhi ili makundi yote ya kijamii kuweza kushiriki katika shughuli zake za kiuchumi na kijamii bila ya uwepo wa migogoro yoyote.

32. Mheshimiwa Spika, katika matumizi ya ardhi hapa nchini kwa mujibu wa takwimu za mwaka 2012 ni kwamba; eneo la uhifadhi(protected areas) linachukua 28.7% ikifuatiwa na kilimo, uchimbaji madini na makazi inayochukua eneo la 17.1%, vijiji mtawanyiko na kilimo inachukua eneo la 21.1%, mashamba ya miti na misitu 16.3%, eneo la malisho,uwindaji na uvunaji wa misituni 10.3% na mwisho eneo la maji (water bodies) 6.7%.

33. Mheshimiwa Spika,hali ya matumizi ilivyo kuanzia mwaka 2013 hadi 2033 ni kuwa;  eneo la hifadhi sawa na 29.7% sawa na kilometa za mraba 281,357.0; eneo la makazi mijini,kilimo na malisho ni 17.5% sawa kilometa za mrada 165,605.0; Vijiji mtawanyiko, kilimo na malisho ni 18.7% sawa na kilometa za mraba 176,747.0; Eneo la malisho uwindaji na uhifadhi (Ranchi) ni 13.1% sawa na kilometa za mraba 123,460.0; maeneo ya maji ni 6.7% au kilometa za mraba 63,172.0; Matumizi ya ardhi kwa makundi hayo tajwa yanakumbwa na migogoro na sintofahamu kubwa.

34. Mheshimiwa Spika, takwimu hizo za kufikia mwaka 2012 na zile za kuanzia 2013 hadi 20133 zinaonesha kuongezeka kwa eneo linalohifadhiwa (reserved and protected area kutoka asilimia 28.7 hadi 29.7 na eneo la kilimo kikubwa (large scale commercial crop cultivation and ranching) ni dhahiri kuwa punguzo la ardhi hasa kwa matumizi ya kundi kubwa katika jamii la wakulima na wafugaji na ardhi hiyo kuwa katika ardhi ya hifadhi, migogoro na mtafaruku ni wazi kutokea.

35. Mheshimiwa Spika, kwa mujibu wa taarifa ya Tume ya “National Land Use Framework Plan 2013-2033” iliyotolewa mwaka 2014, inaeleza changamoto nyingi zinazoikabili sekta ya ardhi, lakini changamoto zote hizo zimetengwa katika makundi makuu mawili ambayo ni:

i. Matumizi  na upangaji wa ardhi ili kukabiliana na mgawanyo usio na usawia wa rasilimali zetu,

ii. Masuala ya kitaasisi.

36. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inaona kuwa changamoto za kundi la kwanza zinaweza kutatuliwa vizuri kama tukiweza kutatua changamoto za kitaasisi ambazo zimegawanyika katika maeneo matano, la kwanza likiwa ni uwezo mdogo wa taasisi wa  rasilimali  kulinganisha na ukubwa wa ardhi na makundi ya watumiaji waliopo (Rasilimali hizo ni watu, vifaa, teknolojia na fedha)

37. Mheshimiwa Spika,ukifanya rejea ya taarifa ya tume ya utekelezaji wa bajeti kwa mwaka 2018/19 inaonesha kuwa tume ina changamoto ya uhaba wa watumishi kwa asilimia 63.8, ina magari matatu tu na magari manne yameharibika vibaya, Tume ina uhaba mkubwa wa vitendea kazi vya ofisini kama vile vifaa vya upimaji, computers, mashine za uchapishaji n.k. Aidha kuna uhaba mkubwa wa rasilimali fedha ambao unasababisha kasi ndogo ya uandaaji wa mipango ya matumizi ya ardhi na hivyo kuendelea kujitokeza kwa migogoro ya matumizi ya ardhi.

38. Mheshimiwa Spika, katika kuonesha kuwa licha ya kuwepo kwa mpango toka mwaka 2014 wa kukabiliana na changamoto tajwa hapo awali lakini bado tatizo ni kubwa.

39. Mheshimiwa Spika, tarehe 7 Februari 2019 Waziri wa Ardhi Nyumba na Maendeleo ya Makazi William Lukuvi aliongoza kikao cha Mawaziri wenzake sita kujadili changamoto mbalimbali za matumizi ya sekta ya ardhi. Mawaziri wanaoshiriki kikao hicho ni kutoka Wizara ya Maliasili na Utaliii, Wizara ya Kilimo, Uvuvi na Mifugo, Ofisi ya Rais TAMISEMI, Wizara ya Maji, Wizara ya Ulinzi, Wizara ya Muungano (Mazingira) pamoja na ofisi ya Mwanasheria Mkuu wa Serikali.Kikao hicho cha Mawaziri kimetanguliwa na mfululilizo wa vikao vya timu ya wataalamu kutoka wizara hizo ikioongozwa na Kamishna wa Ardhi nchini Marry Makondo kwa nia ya kutafuta suluhu ya migogoro ya ardhi ambayo imekuwa ikijitokeza katika maeneo mbalimbali nchini.

40. Mheshimiwa Spika, vikao hivi hata vikikaa kila siku au kila mwezi haviwezi kutatua changamoto tajwa ambazo zinajulikana na suluhu yake pia imetajwa kwenye NLUFP 2013-2033, hoja ya muhimu iko kwenye uwezeshaji wa kitaasisi ambao utabeba dhana nzima ya ufumbuzi kama ilivyoelezwa hapo awali. Bila uwepo wa rasilimali watu, fedha na vitendea kazi, kama mkakati wa utatuzi upo tayari, vikao si ni kuongeza matumizi yasiyokuwa na sababu?
41. Mheshimiwa Spika,taarifa ya utekelezaji inaonesha kuwa kwa mwaka wa fedha 2018/19 Tume ilitengewa jumla ya shilingi 7,081,926,000.00 Kati ya hizo fedha za maendeleo zilikuwa ni shilingi 5,000,000,000.00 zilizopangwa kwa miradi ya maendeleo lakini hadi Januari 2019 hakuna hata shilingi moja ambayo ilitolewa toka Hazina.  Japokuwa wanasema tengeo la 2018/19 liliongezeka kwa asilimia 234 kulinganisha la lile la shilingi 2,115,371,822 la mwaka 2017/18. Lakini kama tengeo liliongezeka lakini hazikutolewa hata shilingi katika utendaji kazi wa Tume ina maana yoyote? Kambi Rasmi ya Upinzani inasema hii ni hadaa ambayo inafanywa na Serikali.

42. Mheshimiwa Spika, kama Serikali inasema na kujigamba kuwa kwa mwezi inakusanya kiasi ya shilingi trilioni 1.3 inakuwaje inashindwa kutoa fedha ambazo zinakuwa zimetengwa na kuidhinishwa na Bunge? Tunaomba Mheshimiwa Waziri alitolee ufafanuzi suala hili.

43. Mheshimiwa Spika, kwa bahati nzuri sana ni kuwa wataalam wetu kwa kiwango kikubwa toka mwaka 2014 wakati taarifa ya “NATIONAL LAND USE FRAMEWORK PLAN 2013-2033” inatoka kulikuwa na bajeti yake ya utekelezaji, hivyo Tume ya taifa ya mpango wa matumizi ya ardhi ilitakiwa ijikite kwenye kuomba fedha kulingana na framework plan iliyokwisha pitishwa hapo awali. Kwa mwaka wa fedha 2018/19 ilitakiwa kuomba na kuidhinishiwa jumla ya  shilingi 60,000,000,000.00 

44. Mheshimiwa Spika, mwezi februari 2019 Serikali kupitia Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi pamoja na Shirika la Kilimo na Chakula la Umoja wa Mataifa (FAO) walizindua mradi wa Msaada wa Kitaalam wa kukuza uwezo wa wadau katika kuratibu mfumo wa utawala wa ardhi hapa nchini. Mradi huu unafuatia ombi la Wizara hiyo kwa ajili ya kusaidia uratibu wa mfumo wa umiliki wa ardhi kwa kutumia Miongozo ya Hiari ya Kuboresha Utawala wa Ardhi, Uvuvi na Misitu hapa nchini. Pia mradi huo unalenga kusaidia katika kuratibu sera na sekta, kukabiliana na migogoro na kuboresha taarifa juu ya uwekezaji katika ardhi hapa Tanzania. 

45. Mheshimiwa Spika,FAO iliandaa miongozo hii kwa muktadha wa usalama wa chakula, kama ilivyopitishwa na Kamati ya Dunia ya Usalama wa Chakula tarehe 11 mwezi Mei mwaka 2012 lengo likiwa ni kuhamasisha juu ya upatikanaji wa haki za umiliki ardhi, uvuvi na misitu kama njia ya kutokomeza njaa na umaskini, kufanikisha maendeleo endelevu na kutunza mazingira.
46. Mheshimiwa Spika,Uzinduzi rasmi wa mradi huu ulifanyika Wilaya ya Movomero, mkoani Morogoro mbali ya Wilaya ya Mvomero, mradi huu pia utatekelezwa katika wilaya za Kilombero, Malinyi, Kilosa na Ulanga ambayo ni maeneo yanayofahamika kwa migogoro ya ardhi hususan baina ya wakulima na wafugaji mara nyingine zikipelekea vifo na uharibufu wa mali na mifugo. 

47. Mheshimiwa Spika, ni ukweli kuwa mradi huo uletaji wa suluhu katika katika kuboresha suala la utawala wa ardhi hapa nchini pamoja na kutatua migogoro ya ardhi hapa nchini. Kwani wananchi wanategemea upatikanaji wa ardhi kwa ajili ya kilimo, ufugaji, uvuvi na misitu kwa ajili ya maisha yao. Namna rasilimali hizi zinavyopatikana na kutumika ina athari ya moja kwa moja kwenye uhakika wa chakula, maendeleo vijijini, ukuaji wa uchumi na utunzaji endelevu wa mazingira.

48. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inapenda kufahamu ni kwa vipi mradi huu unaosimamiwa kwa ubia kati ya Serikali na shirika la chakula duniani (FAO), unashirikisha Tume ya Taifa ya Mipango ya Matumizi ya Ardhi? kwani majukumu ya mradi huo ndiyo pia madhumuni na majukumu ya Tume ya Taifa ya Mipango ya Matumizi ya ardhi. 

F. MILKI ZA MASHAMBA NCHINI
49. Mheshimiwa Spika, taarifa ya wizara inasema kuwa Tanzania Bara ina takriban mashamba 2,653 yaliyopimwa na kumilikishwa. Hadi Oktoba,2018 takriban mashamba 1,926 yalikuwa yamehakikiwa kwa lengo la kujua hali halisi ya maendelezo yake. Jumla ya mashamba 114 yamebatilishwa  umiliki ambapo katika kipindi cha Serikali ya awamu ya tano pekee jumla ya mashamba 36 yenye ukubwa wa ekari 87,004.933 yamebatilishwa na mashamba 15 yenye ukubwa wa ekari 27,143.976 yameombewa kibali cha ubatilisho wa milki. Aidha mashamba 238 yamewekwa rehani na mashamba 262 yamehawilishwa.

50. Mheshimiwa Spika, katika kutetea uamuzi huu wa Serikali taarifa hiyo imenukuu sheria ya ardhi sura 113, kifungu cha 45(2) kinachompatia mamlaka Mheshimiwa Rais kubatilisha milki zote ambazo masharti yake yamekiukwa.

51. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani haina tatizo na uamuzi wa Rais kusitisha milki za mashamba hayo, hoja yetu ya msingi ni je utaratibu gani unatumika hadi Rais anafuta milki za awali na pia utaratibu gani unatumika kufanya “re-allocation” kwa milki zilizofutwa? Hapa kuna tatizo kubwa na hujuma kubwa zinafanyika kwani milki nyingi zimefutwa kwa sababu za kisiasa au binafsi, hatuwezi kujenga uchumi ulio imara kwa maamuzi ya “personalities”. Kwa mustakabari huo Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka Serikali kuwaeleza watanzania ni utaratibu gani wa wazi unaotumika kufuta na kugawa upya mashamba yaliyotaifishwa? Aidha, tuliombe Bunge kupitia Kamati yake ya Ardhi, Maliasili na Utalii kuunda kamati ndogo iweze kuangalia suala hili la kufuta milki na kugawa mashamba au kutoa milki mpya.
52. Mheshimiwa Spika, katika muendelezo huo huo wa kufuta miliki na kufanya reallocation, kuna baadhi ya viongozi wanatumia mwanya huo kwa maslahi binafsi na rushwa kubwa iliyopitiliza. Mkoani Morogoro kuna mgogoro wa umiliki wa ekari 4000 eneo la Mkindi C kati ya wakazi na Halmashauri ya manispaa  pamoja na Ofisi ya Mkuu wa Mkoa. Eneo hilo la ekari 4000 lilimegwa kutoka kwenye shamba la Tungi Sisal Estate mwaka 1984 baada ya Estate kushindwa kuliendeleza na hivyo kukabidhiwa kwa wananchi ili kuliendeleza.

53. Mheshimiwa Spika, mashamba yaliyofutiwa Milki mwaka 1997 na kukabidhiwa kwa wananchi ni; Kilimanjaro sisal estate (Mkundi B); Kihonda sisal estate (Mkundi A); Tungi sisal estate (Mkundi C), lakini wananchi walikuwa wanatumia ardhi hiyo toka mwaka 1984.

54. Mheshimiwa Spika, kwa masikitiko makubwa tangu mwaka 2017 alipoingia mkuu wa mkoa kwa kushirikiana na Halmashauri ya Wilaya wamekuwa wakitumia vyombo vya dola kutaka kuwaondoa wananchi hao kwa nguvu ilhali wakifahamu kuwa eneo hilo la ekari 4000 tayari wananchi walikwishakabidhiwa na aliyekuwa mmiliki wa mashamba hayo na serikali ilikwisha futa milki ya eneo hilo.

55. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inashauri Mheshimiwa Waziri uingilie kati mgogoro huo wenye sura ya maslahi binafsi na rushwa kwani kisingizio kikubwa ni kuleta mwekezaji.
56. Mheshimiwa Spika, pamekuwepo na mgogoro wa miaka mingi kati ya Mkoa wa Dar Es Salaam na Mkoa wa Pwani wa mipaka katika mitaa ya Kisopwa na Mloganzila. Wananchi wa mitaa hiyo huduma zote muhimu kwa miaka yote wamekuwa wakizipata kutoka Manispaa ya Kinondoni na sasa wanazipata katika Manispaa ya Ubungo. Hata kujiandikisha kupiga kura katika uchaguzi wa mitaa 2014 na uchaguzi mkuu 2015 wananchi hao walifanya hivyo wakiwa Manispaa ya Kinondoni na sasa wameendelea kubaki katika Manispaa ya Ubungo baada ya kuanzishwa kwa Wilaya mpya. Hata hivyo, Wilaya ya Kisarawe imekuwa ikidai kwamba mitaa hiyo ipo katika mkoa wa Pwani. 

57. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka Serikali itoe kauli Bungeni mitaa hiyo ipo katika Mkoa upi kati ya Dar Es Salaam na Pwani na lini itamaliza mgogoro huo wakati huu ambapo nchi inajiandaa na uchaguzi wa Serikali za mitaa wa mwaka 2019?

G. MGOGORO MPYA WA KIWANDA CHA TWIGA NA WAKAZI WA CHASIMBA

58. Mheshimiwa Spika, kumbukumbu zinaonesha kuwa Mheshimiwa Waziri Lukuvi akiwa na timu yake yote ya utendaji hapa tarehe 13.06.2015 alifanikiwa kumaliza mgogoro uliokuwepo baina ya Kiwanda cha Cementi cha Twiga na wakazi wa Chasimba. Ushahidi huo upo kwenye Muhtasari wa kikao kilichohusisha wananchi, uongozi wa Kiwanda uliowakilishwa na Mtendaji wake Mkuu, na kiliongozwa na Mheshimiwa Waziri Lukuvi, Naibu Waziri wakati huo Mheshimiwa Angellah Kairuki, Katibu Mkuu Alphayo Kidata pamoja na timu nzima ya watendaji wake kuanzia ngazi ya Halmashauri hadi Wizarani.

59. Mheshimiwa Spika, katika kikao hicho  katika kumaliza mgogoro ambao uliokuwa umedumu kwa miaka mingi kilitoka na maazimio saba (7) ambayo ni:

i. Eneo ambalo limekaliwa na wananchi kwa muda mrefu libadilishwe matumizi kuanzia tarehe 13.06.2015 kutoka matumizi ya uchimbaji wa madini na kuwa eneo la makazi na manispaa ya Kinondoni ambao ni mamlaka ya upangaji kwa kushirikiana na Wizara ya Ardhi na Kamati ya wananchi wa Chasimba waandae mpango wa utekelezaji katika eneo hilo, hivyo litapangwa, kupimwa na kumilikishwa kwa wananchi.
ii. Wananchi waliotambuliwa wakati wa zoezi la uthamni ndio watakaohusika na zoezi zima, wananchi ambao hawakuwepo na walikuja baada ya zoezi la uthamni hawatahusika kabisa na mpango huu; aidha watatakiwa kuondoa maendeleo yao na kuondoka mara moja ili kupisha zoezi la kupanga na kupima upya eneo hilo.

iii. Wakati wa umilikishaji wizara itoe tozo (Premium) kwa kila kiwanja itakachommilikisha kwa kila mwamanchi wa Chasimba.
iv. Wizara imekubali kwamba sehemu ya malipo ya tozo yataenda katika kiwanda kitasaidia kujenga miundombinu na huduma za jamii kama zahanati na shule.
v. Wananchi kwa kushirikiana na Serikali ya mtaa wataunda kamati ya utekelezaji na usimamizi ya mpango huo, na kamati itakayoundwa ifanye kazi kwa uadilifu.
vi. Kazi za uchimbaji wa kokoto na mchanga hazitaruhusiwa katika eneo hilo kwa kuwa limekwishabadilishwa matumizi na kuwa eneo la makazi, na mtu yeyote atakayefanya kazi hizo katika eneo hilo akamatwe na kifikishwa katika vyombo vya sheria.
vii. Kazi hii ifanyike haraka hadi nwezi Oktoba ambapo hati zitakabidhiwa kwa wananchi.

60. Mheshimiwa Spika, maazimio ya kikoa hicho kilichokuwa chini ya uenyekiti wa Mheshimiwa Waziri Lukuvi na Katibu wa kikao   alikuwa Katibu Mkuu wa Wizara ndugu Aphayo Kidata ilisainiwa tarehe 30.06.2015
61. Mheshimiwa Spika,katika hali ya kushangaza ni kuwa uongozi mpya wa Kiwanda cha Twiga unakuja na mambo mengine mbali na makubaliano yaliyoongozwa na Mheshimiwa Waziri baina ya Wananchi na Kiwanda na hivyo kuleta mtafaruku baina ya wananchi. Hii ni kutokana na barua ya Tarehe 31 Januari, 2019 iliyoandikwa na Wizara kwenda kwa Mheshimiwa Mbunge wa Jimbo la Kawe, kumueleza kuhusu suala hilo la kukiuka maazimio ya pamoja.
62. Mheshimiwa Spika, ni ukweli kuwa taasisi ikiwemo Serikali zinaongozwa na kuendeshwa kwa nyaraka, hivyo uongozi mpya wa Kiwanda cha Cementi cha Twiga kukataa kutambua maamuzi na makubaliano yaliyokwishafikiwa na Serikali ni “udhalilishaji” mkubwa kwa Serikali. Kama ni kweli kitendo cha Wizara kwenda kinyume kushindwa kutekeleza maazimio yaliyokwisha fikiwa chini ya Waziri na Katibu Mkuu kinaleta wasiwasi kuwa kuna mazingira ambayo yakutilia mashaka kama kweli yanatija kwa wananchi na Taifa.
63. Mheshimiwa Spika, ni ukweli kuwa wananchi wengi wanaimani kubwa kwa Mheshimiwa Waziri Lukuvi katika kutoa suluhu ya mogogoro na mgogoro huo wa Chasima alikwisha upatia suluhu toka mwaka 2015, lakini kitendo cha Wizara kushindwa kutekeleza maazimio ya makubaliano yaliyosimamiwa na Mheshimiwa Waziri ni kukudhalilisha wewe binafsi na kukupotezea aiba yako katika jamii hasa wananchi wa Chasimba.
64. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka Serikali kutembea katika maneno yake, kwani suala hili la mgogoro baina ya wananchi wa Chasimba na Kiwanda cha Cement cha Twiga ulikwisha malizwa na maazimio yakafikiwa, hivyo ni Serikali itekeleze maazimio yote saba (7) yaliyokubaliwa chini ya Uenyekiti wa Mheshimiwa Waziri Lukuvi wakati anamaliza mgogoro huo.(KIELELEZ0 NA. 1-Muhtasari wa Kikao cha pamoja) 
H. UDHAIFU KATIKA MIPANGO MIJI NA USIMAMIZI WA ARDHI 

65. Mheshimiwa Spika, tafiti zinaonyesha kuwa 62.5% ya wakazi wote wa mijini wanaishi kwenye makazi yasiyokuwa rasmi
 na 37.5 % pekee ndio wanaishi kwenye makazi katika maeneo ambayo yamepimwa. Sababu kubwa ya wakazi wa mijini kuishi kwenye maeneo ambayo sio rasmi inatokana na gharama kubwa za kupanga au kujenga kwenye maeneo rasmi ambayo yamekwisha kupimwa.

66. Mheshimiwa Spika, Aidha kwa mujibu wa sensa ya watu kumekuwa na ongezeko la idadi ya watu kutoka milioni 22 mwaka 1988 hadi milioni 52 kwa mwaka 2014. Ongezeko hili limekua kichocheo cha mahitaji na ushindani mkubwa kwenye ardhi hasa kwa ajili ya shughuli za kiuchumi na makazi.

67. Mheshimiwa Spika, kumekuwa pia migogoro ya muda mrefu kati ya serikali na wananchi au kati ya wananchi na wawekezaji ambao wamepewa ardhi kwa ajili ya kuendeleza. Migogoro hii imetokana hasa na namna serikali inavyotwaa ardhi bila kulipa fidia stahiki na kwa wakati. 

68. Mheshimiwa Spika, masuala yote haya sio mageni kwa serikali kwa sababu taasisi za serikali zenyewe pamoja na mashirika yasiyo ya kiserikali yameshafanya utafiti wa kina juu ya changamoto ya makazi holela katika maeneo mbalimbali nchini. Katika jambo la kushangaza ni kuwa ni serikali ya CCM ambayo imekua ikilea mambo haya bila ya kuyafanyia kazi kwa manufaa ya nchi yetu.

69. Mheshimiwa Spika, mpaka Juni mwaka 2015, takwimu zilikuwa zinaonyesha kuwa ardhi ya jumla (General Land) mbayo ilikuwa imepimwa ilikuwa na jumla viwanja milioni 1.6 na mashamba ambayo yalisajiliwa kwa hati yalikuwa 23,000 pekee na pia leseni za makazi zilikuwa ni jumla ya 379,000. Kwa maana hiyo inakisiwa kuwa ni 10% pekee ya ardhi ya jumla ambayo imepimwa
.

70. Mheshimiwa Spika, Kwa tafsiri ya moja kwa moja ni kuwa katika nchi yetu takribani 90% ya ardhi ya jumla haijapimwa na hivyo haijatolewa kisheria na kumilikishwa kwa wananchi. Jambo hili sio la kujivunia kwa sababu ardhi ni urithi wa wananchi na pia ikitumika vizuri ni rasilimali ambayo inaweza kuwa na tija kwa wananchi kiuchumi kuliko ilivyo sasa.

71. Mheshimiwa Spika, pamoja na ukweli kuwa ardhi ya jumla haijapimwa kwa 90% Wizara katika randama wanaonyesha kuwa wanatekeleza mradi wa kupima ardhi ya Kijiji katika Wilaya za Ulanga na Malinyi. Ni jambo jema lakini vema serikali ikaja na mkakati wenye mashiko na wenye kasi stahiki wa kuhakikisha kuwa ardhi ya jumla inapimwa na kumilikishwa ili kuepuka majanga yanayotokana na makazi ya wananchi hasa kwenye Miji na Majiji kutokupimwa.

72. Mheshimiwa Spika, Jiji la Dar es Salaam limekuwa likikumbwa na mafuriko ambayo yamekuwa yakileta majanga kwa miaka mingi sasa. Aidha serikali haijaweka wazi kuhusu uwepo au kutokuwepo kwa mpango mkuu (Master Plan) wa matumizi na uendelezaji wa ardhi katika Jiji. Jambo ambalo linasababisha watu kuendelea kujenga na kuanzisha miji mingine nje ya Jiji ambayo haijapangwa wa kuratibiwa na mamlaka husika.

73. Mheshimiwa Spika, Aidha serikali imekuwa na maamuzi ya kisiasa zaidi kuliko kutegemea ushauri wa kitaalamu kuhusu namna ya kupunguza msongamano pamoja na kupanga makazi ya wakazi wa Jiji. Mathalani serikali iliwahamisha kwa nguvu wakazi wa Mkwajuni na Jangwani na kwa kubomoa makazi yao lakini ni serikali hiyo hiyo ambayo imewaruhusu kampuni ya Mabasi “yanayokwenda kasi” (UDART) kujenga kituo cha maegesho Jangwani huku wakijua ile ni sehemu ambayo maji ya Bonde la Msimbazi hukusanyika pale kuelekea Baharini.

74. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inapendekeza kwa Bunge kupitia Kamati yake ya Miundombinu au Kuundwa kwa Kamati Teule ya Bunge ili kuhakikisha kuwa Bunge linakuwa sehemu ya kusimamia Jiji la Dar es Salaam kuepukana na majanga na kuhakikisha kunakuwa na Master Plan ya Jiji ambayo haiwaumizi wananchi na kuhakikisha tunaepukana na majanga ya mafuriko ya mara kwa mara. Tunapendekeza hili kwa sababu inaonekana serikali imeona ni kawaida majanga kujirudia katika Jiji la Dar es Salaam ambapo mara nyingi vifo vimeripotiwa.

75. Mheshimiwa Spika, Ni vema Bunge likaingilia kati jambo hili kwa sababu serikali pamoja na kushindwa kutafuta suluhisho la kudumu, imeamua kuziua mamlaka za Serikali za Mitaa kwa kuzinyang’anya vyanzo vya mapato ambavyo wangevitumia katika kutekeleza miradi mbalimbali ya mipango ya ardhi nchini. Kwa kuwa serikali kwa makusudi wameamua kuziua halmashauri nchini na kwa kuwa Bunge ni chombo cha uwakilishi wa wananchi ni vema likachukua hatua ya kuchunguza na kuja na taarifa ambayo serikali italazimika kuitekeleza kuhusu namna ya kuhakikisha tunaepukana na majanga ya mafuriko katika Jiji la Dar es salaam.

76. Mheshimiwa Spika, Waziri atoe maelezo hapa Bungeni kuhusu mamlaka na maafisa waliohusika kutoa kibali kwa kampuni ya UDART kuruhusiwa kujenga kituo cha maegesho katika eneo la Jangwani huku wananchi wakihamishwa kwa madai kuwa ni eneo hatari kwa makazi. Wananchi wameshuhudia hivi karibuni jinsi eneo hilo la maegesho lilivyokuwa limejaa maji kama Bwawa na serikali kuonekana kutochukua hatua yoyote kuhusu jambo hilo.

I. SERIKALI KUSHINDWA KUTATUA CHANGAMOTO ZA UUZAJI NA UGAWAJI WA ARDHI NCHINI

77. Mheshimiwa Spika, taarifa ya Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Fedha za Serikali ya ufanisi katika ugawaji wa viwanja nchini ya Machi, 2018 (CAG PERFORMANCE AUDIT REPORT ON THE MANAGEMENT OF PLOTS ALLOCATION) imedhihirisha kuwa Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi, Ofisi ya Rais TAMISEMI pamoja na Mamlaka za serikali za Mitaa zimeshindwa kusimamia na kutatua changamoto za umilikishaji wa ardhi kwa wananchi.

78. Mheshimiwa Spika, changamoto kadhaa zimewekwa bayana ikiwemo uwepo wa uhitaji mkubwa wa viwanja/ardhi kwa wananchi hasa katika mamlaka za Miji kuliko uwezo wa Wizara au Halmashauri kuwa na idadi ya viwanja vinavyotosheleza mahitaji ya wananchi. Vilevile ilidhihirika kuwa Halmashauri hazikuwa na uwezo wa kusimamia vizuri ugawaji wa viwanja ikiwa ni pamoja na kushindwa kuwa na viwanja ambavyo vinawavutia watu kwa kupimwa kwenye maeneo ambayo huduma za kijamii zimeshapelekwa.

79. Mheshimiwa Spika, CAG ameeleza pia kuwa bei za maeneo ambayo yalitangazwa kuuzwa zilikuwa kubwa kiasi cha watu wengi kushindwa kugharamia na kukidhi vigezo ili wamilikishwe viwanja. Ni dhahiri kuwa bei za viwanja kwa mita mraba katika maeneo mbalimbali ambayo miradi hiyo inatangazwa ni kuanzia Tshs. 5000 na kuendelea, kulingana na bei hizo sio watu wote watakaokuwa na uwezo wa kumiliki viwanja na wengi wao huamua kutafuta maeneo ya mashamba au yale ambayo sio rasmi na kuamua kujenga makazi.

80. Mheshimiwa Spika,  mathalani kwa Jiji la Dar es Salaam maeneo ya Manzese, Tandale, Mwananyamala, Kigogo, Mburahati, Mabibo, Buguruni n.k ni maeneo ambayo sehemu yake kubwa sio rasmi na wananchi wengi hupenda kuishi huko kutokana na urahisi wa kufika mjini kwenye shughuli zao, masoko ya bidhaa mbalimbali za kuchuuza pamoja na uhusiano wa kijamii. Kambi Rasmi ya Upinzani ingetegemea kuwa Serikali ambayo inaona mbali ingeanza kupima miji ya pembezoni mwa Jiji (Peri-urban) ili kuepuka changamoto za makazi holela za maeneo hayo na kuhakikisha kuwa Miji ya pembezoni inayochipukia inapimwa na kuwekewa miundombinu pamoja na huduma mbalimbali za kijamii. Kwa kuwa ulipaji kodi wa viwanja ambavyo humilikishwa huwa ni jambo linalochukua muda mrefu, jambo ambalo Kambi Rasmi ya Upinzani haioni sababu ya ulipaji malipo ya awali kuwa makubwa 

81. Mheshimiwa Spika, hilo limeshindikana kwa serikali hii ya CCM na hasa wakati huu wa awamu inayojiita ya “hapa kazi tu” huku changamoto zilezile za makazi holela zikiendelea katika miji mipya ya pembezoni mwa Jiji la Dar es Salaam.

82. Mheshimiwa Spika, Miradi mingi ya ugawaji wa viwanja ilikumbwa pia na changamoto ya kukamilika kwa wakati kutokana na kukosekana kwa wataalam pamoja na serikali au mamlaka za serikali za mitaa kushindwa kulipa fidia maeneo ambayo yametwaliwa kwa ajili ya kupimwa. Hali hii pia ilishawahi kujitokeza katika Halmashauri ya Liwale ambapo mwaka 2004 Halmashauri ilitwaa maeneo ya wananchi kwa lengo la kuyapima na kuyarasimisha lakini mradi huo umekuwa kilio kwa wananchi wa pande zote kwa maana ya walioonyesha nia ya kununua ardhi na wale ambao ardhi yao imetwaliwa kwa ajili ya kurasimishwa.

83. Mheshimiwa Spika, miradi kuchukua muda mrefu bila kukamilika na wananchi kulipwa fidia inajitokeza changamoto ya kutokulipwa fidia stahiki kwa sababu mradi ukikaa muda mrefu thamani ya shilingi nayo inakua chini kwa hiyo inawaathiri wananchi kimaendeleo kwa sababu wanashindwa kujipangia mipango yao kulingana na thamani ya shilingi. Huko Liwale ilifikia hatua hata wale waliokuwa wamelipa fedha kwa ajili ya kupata ardhi walielekezwa waongeze fedha mara tatu zaidi ya ile ambayo ilielekezwa ili kuendana na thamani ya shilingi.

84. Mheshimiwa Spika, Taarifa ya CAG inaonyesha pia kuwa Wizara imeshindwa kusimamia na kutoa maelekezo kuhusu miradi mbalimbali inayotekelezwa na Wizara yenyewe au Halmashauri jambo ambalo linaifanya Wizara kutotoa maelekezo kwa wakati mpaka ifike hatua ya migogoro na wananchi. Tofauti na jinsi ilivyokuwa inategemewa Wizara imejikita kukusanya kodi ya pango la ardhi pekee kuliko kusimamia ugawaji na umilikaji wa ardhi kwa ufanisi ili pia kodi wanayoipigia kelele iweze kukusanywa na kuongezeka.

85. Mheshimiwa Spika, Halmashauri ambazo zimekuwa zikitekeleza miradi imeonekana kuwa hazina vifaa vya kitaalamu kufanya kazi hiyo. Hii inatokana gharama za vifaa hivyo kuwa kubwa huku bajeti ya kutekeleza kazi hizo ikiwa kidogo na au hata kile kidogo kimekuwa hakitolewi kwa wakati. CAG aligundua kuwa ili uwe na vifaa vizuri kwa ajili ya kupima ardhi gharama zake sio chini ya milioni 50, jambo ambalo Halmashauri nyingi nchini hazina vifaa hivyo na hivyo kushindwa kuwa na ufanisi katika kupima ardhi kwa ajili kumilikisha. Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka serikali kuu kuchukua jukumu hili la kuhakikisha inatoa ruzuku kwa Halmashauri kwa ajili ya kununua vifaa hivi, pendekezo hili angalau litasaidia ahadi ya CCM ambayo ya kutoa milioni 50 kila Kijiji ambayo imekuwa ahadi hewa hadi sasa.

86. Mheshimiwa Spika, Wizara pamoja na Ofisi ya Rais TAMISEMI wameonekana kushindwa kuwa na vigezo vya matokeo ya utendaji yanayotegemewa pamoja na mfumo wa kupata taarifa kutoka katika Halmashauri kuhusiana na masuala ya ardhi. Jambo hili pia limesababishwa na kutokuwa na mahusiano ya moja kwa moja na au kuwa utofauti wa taarifa kwa jambo moja. Hali hii inaonyesha udhaifu wa kiutendaji wa serikali pamoja na kuendelea kuchochea migogoro katika sekta ya ardhi. Kama jambo limeamuliwa na mamlaka ya serikali za mitaa alafu Wizara haina taarifa, Wizara nayo inaweza kuja na maamuzi mengine kwa jambo lile lile. Kutokana na hali kuwa hivi ni wazi kuwa migogoro ya ardhi bado itaendelea katika nchi yetu.

87. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni inamtaka Waziri kuhakikisha kuwa inasimamia na kutekeleza ushauri na mapendekezo ya CAG kuhusu changamoto za ugawaji na usimamizi wa ardhi nchini la sivyo ataendelea kuwa Waziri wa kutatua migogoro ya ardhi kila wakati kuliko kuendelea na kazi zingine za Wizara.

J. URASIMISHAJI MAKAZI 

88. Mheshimiwa Spika, Serikali, kwa kushirikiana na kampuni binafsi za mipangomiji na upimaji, inatekeleza Programu ya Miaka 10 ya Urasimishaji Makazi na Kuzuia Ujenzi Holela Mijini (2013-2023). Utafiti uliofanywa na Kambi Rasmi ya Upinzani umebaini kuwa pamoja na kujitokeza kwa Kampuni nyingi zinazotekeleza Programu hii maeneo mbalimbali nchini; bado Urasimishaji Makazi unakwenda kwa kusuasua kwasababu ya changamoto zifuatazo:

1. Kuwepo kwa urasimu mwingi katika kukagua ramani zinazowasilishwa na Kampuni katika mamlaka za upangaji miji za Halmashauri na hivyo kusababisha uchelewaji mkubwa katika kusajiliwa kwa ramani hizo.

2. Baadhi ya Halmashauri kutaka sehemu ya pesa inayolipwa na wananchi kwaajili ya kupangiwa na kupimiwa viwanja vyao itumike kama chanzo cha mapato ya ndani ya halmashauri. Baadhi ya halmashauri hudai kupewa asilimia 10 hadi 15 ya pesa inayolipwa kwaajili ya kupanga na kupima kila kiwanja

3. Wataalam wa baadhi ya Halmashauri, kutofanya uhamasishaji na kuziachia Kampuni zifanye kila kitu.
89. Mheshimiwa Spika, ili kutatua changamoto hizo, Kambi ya Upinzani, tunaishauri serikali ifanye yafuatayo:

1. Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi, izisimamie kikamilifu mamlaka za upangaji za halmashauri kwa kuhakikisha michoro yote ya mipangomiji na upimaji inakaguliwa na kutolewa maoni ya maboresho kwa wakati ili kuondoa uchelewaji mkubwa wa miradi ya Urasimishaji Makazi. 
2. Wizara itoe tamko la kuzikataza Halmashauri zote nchini kuzigeuza sehemu ya pesa zinazolipwa na wananchi kwaajili ya kurasimishiwa maeneo yao, kuwa chanzo cha mapato yao ya ndani.
3. Wizara ihakikishe watendaji wake wa Halmashauri wanashirikiana kwa karibu na Kampuni hizi ili kuwajengea wananchi imani juu ya ubia uliopo baina ya serikali na Kampuni hizi na kuhakikisha wananchi wanahamasishwa kikamilifu kulipia gharama za Urasimishaji kwa wakati

K. RASIMU YA MPANGO KABAMBE WA JIJI LA DAR ES SALAAM 

90. Mheshimiwa Spika, Mheshimiwa Spika, Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi imepokea Rasimu ya Mpango Kabambe wa Jiji la Dar Es Salaam kutoka kwa Katibu Tawala wa Mkoa wa Dar Es Salaam. 

91. Mheshimiwa Spika, Kwa mujibu wa kifungu na. 12(1) cha sheria ya Mipangomiji na. 8 ya mwaka 2007, wananchi na wadau wa maendeleo ya Jiji wanaalikwa kwenda ofisi za Jiji na Manispaa zake kwenda kuwasilisha maoni na mapendekezo yawe sehemu ya taarifa ya kukamilisha mpango huo.  Kambi Rasmi ya Upinzani inawahimiza wananchi kupakua mpango huo kutoka kwenye tovuti ya www.lands.go.tz na kwenda kupeleka maoni na mapendekezo kwa mamlaka zote zinazohusika. 

92. Aidha, Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni imetathmini baadhi ya mijadala ya kusikiliza umma (public hearings) iliyoratibiwa na wakurugenzi wa Manispaa za Jiji la Dar Es salaam kwa mujibu wa kifungu na. 12(2) cha sheria tajwa na kubaini kwamba kuna udhaifu mkubwa katika ushirikishaji na ushirikishwaji wa umma. 

93. Mheshimiwa Spika, hivyo, kwa uzito wa Jiji la Dar Es Salaam na Manispaa zake ambazo kwa ujumla linachukua takribani asilimia kumi ya idadi ya watu nchini Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni inaitaka Serikali kuwasilisha Bungeni Rasimu ya Mpango Kabambe wa Jiji la Dar Es Salaam kwa ajili ya wabunge kama wadau wa maendeleo ya Jiji kushiriki katika mchakato na kuwasilisha maoni na mapendekezo ya wabunge. 

L. MIGOGORO KATI YA MAMLAKA ZA HIFADHI NA WANANCHI

94. Mheshimiwa Spika, kwa miaka mingi Kambi Rasmi ya Upinzani ya Bunge lako tukufu imekua ikieleza na kuwasilisha migogoro ya ardhi nchini ambapo inaweza kuwekwa katika makundi kulingana na jinsi inavyoshabihiana na kutokana na pande zinazohusika katika mgogoro au sababu zinazochochea migogoro hiyo.

95. Mheshimiwa Spika, kumeendelea kuwepo migogoro kati ya wananchi na mamlaka za hifadhi ambapo inasemekana wananchi wamevamia hifadhi au hifadhi zimeongeza mipaka yake tofauti na jinsi ilivyokuwa awali.

96. Mheshimiwa Spika, zipo sababu kadhaa zinazochangia migogoro kati ya mamlaka za hifadhi na wananchi na mojawapo ni Vijiji ambavyo vipo katika hifadhi lakini wakati huo vimesajiliwa na kupewa hati na ofisi ya Rais Tawala za Mikoa na Serikali za Mitaa (TAMISEMI). Taarifa ya Kamati ya Ardhi, Maliasili na Mazingira inaonyesha kuwa kati ya Vijiji 228 ambavyo vimebainika kuwa vipo katika maeneo ya hifadhi ni Vijiji 157 ambavyo ni takribani 68% vimepewa hati ya usajili.

97. Mheshimiwa Spika, Hifadhi zetu zinasimamiwa na serikali na TAMISEMI ni serikali na inaongozwa na Rais wa nchi. Kama serikali ni moja, iweje kuwe na utofauti wa kiutendaji kati ya mamlaka mbili za serikali ambazo zinaongozwa na Chama kile kile? Huu ni udhaifu mkubwa wa kiutendaji wa Serikali ya CCM.

98. Mheshimiwa Spika, imebainika pia kwamba hakuna mipango endelevu ya matumizi ya ardhi ya Vijiji jambo linasababisha ardhi yenye rutuba na maeneo ya ufugaji kupungua na kuanza kutokea kwa migogoro ya ardhi. Aidha wananchi wengi wamekuwa na tabia ya kufuga mifugo mingi jambo linalopelekea ardhi kushindwa kuhimili wingi huo.

99. Mheshimiwa Spika, Vilevile mamlaka nyingi za hifadhi zimeshindwa kuwa na tafsiri ya mipaka yao jambo linalopelekea kushindwa kuwa na alama za kudumu. Hali hii imepelekea baadhi ya hifadhi kuongeza mipaka na kuingilia makazi ya wananchi. Pamoja na Waziri Mkuu kuagiza mipaka yote ya hifadhi iwekewe vigingi (beacons) jambo hilo mpaka sasa halijafanikiwa.

100. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni inalitaka Bunge kuingilia kati ili kuja na suluhisho la kudumu kuhusu migogoro ya ardhi kati ya wananchi na mamlaka za hifadhi. Hali imekuwa mbaya zaidi ambapo taarifa zinaonyesha kuwa Askari wa hifadhi wamekuwa wakitumia silaha za moto kuua mifugo ya wananchi inayoingia katika hifadhi jambo ambalo linachochea chuki na uhasama na kuwa sababu ya tabia za kujichukulia sheria mkononi kuongezeka.

M. UBAGUZI KATIKA KADHIA YA BOMOABOMOA NCHINI

101. Mheshimiwa Spika, katika hotuba ya Kambi Rasmi ya Upinzani kwa mwaka wa fedha 2017/2018 tulieleza kwa undani jinsi ambavyo zoezi la bomoa bomoa katika Jiji la Dar es Salaam katika maeneo ya Kimara mpaka TAMCO Kibaha Mkoani Pwani lilivyokiuka sheria na serikali kushindwa kuheshimu amri ya Mahakama Kuu kusitisha zoezi kabla shauri la msingi lililokuwa Mahakamani kusikilizwa.

102. Mheshimiwa Spika, katika hali ya kushangaza tarehe 30 Oktoba,2017 akiwa Jijini Mwanza Rais Magufuli alinukuliwa akisema kuwa wananchi zaidi ya 3000 waliotakiwa kubomoa makazi yao karibu na uwanja wa Ndege wa Mwanza wasibomoe kwa sababu walimpa kura wakati wa uchaguzi mkuu wa mwaka 2015. Hii maana yake ni kuwa wananchi wa Jimbo la Kibamba na maeneo mengine wameadhibiwa kwa sababu ya kutumia haki yao ya kidemokrasia. Huu ni ubaguzi, dhana na tabia mbaya ambayo inatakiwa kukemewa na kila mmoja wetu kwa sababu serikali inawabagua wananchi kwa itikadi zao kisiasa.

103. Mheshimiwa Spika, kauli hiyo hiyo imerudiwa Mjini Kahama kuwa wananchi wasibomolewe makazi yao kwa sababu walimpa kura mwaka 2015. Ikumbukwe kuwa Katiba ya nchi yetu ibara ya  13(4) inaweka marufuku kwa mtu yeyote kubaguliwa na mtu au mamlaka yoyote inayotekeleza mamlaka yake katika utekelezaji wa shughuli yoyote ndani ya nchi.

104. Mheshimiwa Spika, Kwa kauli na maelekezo ya Rais kuhusu bomoa bomoa ni dhahiri kuwa serikali imekiuka misingi ya Katiba ya nchi yetu kwa sababu ya kuonyesha ubaguzi wa wazi kwa wananchi. Kambi rasmi ya Upinzani Bungeni inamtaka Waziri kulieleza Bunge lako tukufu kama maelekezo ya Rais ndio msimamo wa Serikali na kama ndivyo kwa nini bado anaendelea na wadhfa huo ilihali akijua anatekeleza majukumu au maagizo ambayo yanakiuka Katiba ya nchi.

N. TAASISI ZA SERIKALI KUTOKUWA NA HATI MILIKI ZA ARDHI

105. Mheshimiwa Spika, katika ripoti ya CAG ya Mwezi Juni 2017, ilizitaja baadhi ya Taasis za Serikali zisizokuwa na haki miliki ya Ardhi kinyume na maelekezo yaliyowahi kutolewa na Katibu Mkuu Wizara ya Ardhi,Nyumba na Maendeleo ya Makazi ya tarehe 7,Septemba 2016.

106. Mheshimiwa Spika, baadhi ya Taasis hizo ni Wakala wa Maabara ya Mifugo,Shirika la Maabara ya Mifugo,Wakala wa Utafiti wa Miamba, Wakala wa Hifadhi ya Chakula,Taasis ya Uhasibu,Wakala wa Ugavi na Huduma za Manunuzi,Bonde la Maji la Mto Ruvu,Mamlaka ya Maji safi na maji taka Handeni,Bonde la Maji Pwani ya Kusini Ruvuma na Bonde la Maji Rufiji, ardhi za majengo mbalimbali ikiwemo majengo ya Wizara ya Afya, Maendeleo ya Jamii,Jinsia na Watoto, Wizara ya Fedha na Mipango,Ofizi ya Makamu wa Rais,  Balozi mbalimbali ukiwemo Ubalozi wa  New Delhi,Rome na Kampala Uganda

107. Mheshimiwa Spika, pamoja na kuwa ni aibu kwa Mamlaka za Serikali kukosa hati miliki ya ardhi, lakini pia ni muhimu Mamlaka na taasisi hizi zikatambua masuala yote yanayohusu ardhi ni masuala nyeti. Usalama wa ardhi siku zote upo kwa mwenye hati ya umiliki. Ardhi ni ulinzi. Hivyo kuendelea kuwa na maeneo ya serikali ambayo hayana hati maana yake ni kuanza kukaribisha uvamizi au migogoro baina ya serikali na wananchi hususani katika maeneo yenye vyanzo vya maji na vinavyotegemewa kwa shughuli mbalimbali za kijamii.

108. Mheshimiwa Spika, kukosa hati za umiliki wa ardhi kunaweza kuisababisha serikali ikaingia katika hasara kubwa endapo patajitokeza watu ambao nao watadai kuwa wamiliki wa ardhi ya maeneo hayo kisheria. Vilevile, serikali itashindwa kujua thamani ya ardhi inayomilikiwa na taasisi au Wakala husika na hivyo kukosa ufanisi katika kufuatilia na kusimamia mali zake

109. Mheshimiwa Spika, kwa kuwa jambo hili limewahi kusemwa na Waziri mwenye dhamana pamoja na Katibu Mkuu wa Wizara na pia ofisi ya CAG bila kufanyiwa kazi, Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka serikali kuanza kuzichukulia hatua mara moja taasisi na Mamlaka zote za serikali ambazo hazijatimiza wajibu huu mkubwa wa kisheria.

O. KODI YA MAJENGO NA MALALAMIKO YA WANANCHI KUHUSU THAMANI YA MAJENGO

110. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani kwa miaka mitatu mfululizo imepinga uamuzi wa serikali kupoka Halmashauri chanzo cha mapato kinachotokana na kodi ya majengo. Tulieleza kwa kirefu kuhusu nia ovu ya serikali kupoka chanzo hicho kuwa ni mkakati wa kuziua Halmashauri nyingi za Mijini ambazo huongozwa na Vyama vya Wapinzani.

111. Mheshimiwa Spika, pamoja na hayo yote limeibuka sakata lingine la utaratibu mbovu wa kufanya tathmini za nyumba za wananchi kwa kuongeza thamani ya nyumba ili waweze kulipa kodi kubwa ya majengo. Jambo hili linalalamikiwa sana na wananchi kwa sababu Halmashauri nyingi ambazo zimefanya kinachoitwa tathmini ya nyumba hawajawashirikisha wananchi ambao ndio wamiliki wa majengo hayo.

112. Mheshimiwa Spika, Waziri wa Fedha na Mipango alilihakikishia Bunge kuwa nyumba yoyote ambayo haijafanyiwa tathmini mmiliki atalazimika kulipia shilingi 10,000 kwa nyumba ya kawaida na shilingi 50,000 kwa jengo la ghorofa.

113. Mheshimiwa Spika, Sheria ya Uthamini na Usajili wa Wathamini ya mwaka 2016 kifungu cha 55 kinampa Mthamini ardhi mamlaka kuingia eneo au nyumba ya mtu kwa ajili ya uthamini isipokuwa atatakiwa kutoa taarifa kwa mmiliki au mkazi wa nyumba au eneo hilo. Aidha, kifungu cha 51 kinaweka utaratibu wa njia zitakazotumiwa na Mthamini kufanya tathimini ambapo Mthamini atatakiwa kueleza sababu za njia alizotumia.

114. Mheshimiwa Spika, kifungu cha 7(1)(a) cha Sheria ya Uthamini na Usajili wa Wathamini inatoa mamlaka kwa Mthamini Mkuu wa Serikali kufuta tathmini yoyote ambayo anaona kuwa utaratibu haukufuatwa.

115. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inataka maelezo ya Waziri wa Ardhi ya sababu zinazopelekea serikali kufumbia macho utaratibu wa kufanya tathimini ya nyumba za wananchi bila kuzingatia utaratibu uliowekwa kwa mujibu wa sheria ambao umefanywa kwa kuwavizia wananchi. Aidha, Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka serikali imwelekeze Mthamini Mkuu kufuta tathmini zilizofanywa katika Halmashauri mbalimbali nchini ikiwemo Manispaa ya Bukoba Mjini ambapo tathmini ilifanyika bila kuzingatia taratibu.

P. MAJIJI YA VIUNGANI (SETELITE TOWNS)

116. Mheshimiwa Spika, Mwaka 2006/07 Serikali kupitia Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi ikishirikiana na Halmashauri ya Jiji la Dar es salaam na Manispaa zake tatu(za wakati huo) ilianzisha Mkakati wa kuanzisha miji midogo sita itakayokuwa na vituo vya huduma za kijamii na za kibiashara. Kutokana na ukubwa wa mpango huo iliamuliwa kuwa utekelezaji uanze katika eneo la Kibamba Luguruni ambalo lilipaswa kuwa eneo la mfano ambapo uzoefu katika uendelezaji ungetumika kwa maeneo mengine ya Jiji na nchi nzima kwa ujumla.

117. Mheshimiwa Spika, Uanzishwaji wa Mji wa Kibamba uligawanywa katika maeneo makubwa matatu: Eneo Kitovu cha Mji cha Luguruni, eneo la makazi mbadala la Kwembe Kati na uendelezaji wa eneo linalozunguka kituo. Hata hivyo miaka zaidi ya kumi na mbili imepita bila uendelezaji huo kukamilika na hivyo sehemu kubwa ya maeneo tajwa kurejea kuwa mapori na kuanza kurejea kwa migogoro ya ardhi katika maeneo tajwa.

118. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka Serikali kueleza matokeo ya tathmini ya utekelezaji wa mpango huo na kueleza bayana kasoro na matatizo yaliyojitokeza sambamba na kuharakisha ujenzi wa mji husika ili kuwa mfano kwa mipango ya ujenzi wa miji mingine ambayo maandalizi yake yanaelezwa kutaka kufanyika katika mwaka wa fedha 2019/2020.

119. Mheshimiwa Spika, Serikali iliwahi kueleza katika Bunge la 10 wakati ikijibu swali la aliyekuwa Mbunge wa Ubungo John Mnyika ambaye sasa ni Mbunge wa Jimbo la Kibamba kwamba Shirika la Nyumba la Taifa (NHC) limeteuliwa kuwa mwendelezaji wa mji huo. Aidha, Bunge lilielezwa kuwa NHC ilikuwa katika hatua za mwisho za kuipata kampuni binafsi ya kuwa mwendelezaji mwenza. Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni inaitaka Serikali ieleze ni kampuni gani imepatikana na kazi ya uendelezaji itaanza lini?  Aidha, Kambi Rasmi ya Upinzani inataka Wizara ieleze nini nafasi ya Serikali na wananchi katika uendelezaji wa mradi huo na lini mikataba kuhusu uendelezaji wa Mji wa Luguruni itawekwa wazi kwa wawakilishi wa wananchi na umma?

Q. SHIRIKA LA TAIFA LA NYUMBA

120. Mheshimiwa Spika, Aya ya 2.1 ya Sera ya Uwekezaji wa NHC ya 2011 inataka uwekezaji wa NHC uzingatie marejesho ya mtaji uliowekezwa (Return On Investment-ROI), muda wa marejesho ya uwekezaji, pamoja na kuangalia sababu nyingine za kiuchumi na kijamii. Ukaguzi wa CAG ulibaini kuwa miradi miwili ya NHC imesimama tangu mwaka, 2017 kwa sababu ya ukosefu wa fedha. 

121. Mheshimiwa Spika, Mradi wa nyumba (711-1) uliopo Kawe wenye Sh. Bilioni  142.55 Mradi wa Nyumba (711-1) ni mradi wa NHC uliopo katika kitalu  Na  711  Kawe,  Kinondoni,  Dar  es  Salaam.  Mnamo tarehe  04  Aprili  2014,  NHC  iliingia  mkataba  na  Estim Construction Company Limited wenye thamani ya Sh. bilioni 105.11 pamoja na VAT kwa ajili ya usanifu na ujenzi kupitia  zabuni Na. PA/066/2011-2012/HQ/W/03 kwa muda wa wiki 156  toka  siku  ya  kwanza  ya  ujenzi.  Mnamo  tarehe,  04 Novemba  2014,  NHC  na  Estim  Construction  Company Limited  waliingia  mkataba  wa  nyongeza  kwa  ajili  ya kuhamisha mradi huo kutoka sehemu ya awali ulipokuwa umepangwa kutekelezwa katika eneo la Ngano kitalu Na. 79-82  na  kupelekwa  kitalu  Na.711-1  Kawe.  Upembuzi yakinifu wa mradi huu ulifanywa Juni 2014; miezi miwili badaye baada ya kusaini mkataba. Hii inaonesha kwamba mkataba  ulisainiwa  kabla  hata  ya  kufanya  upembuzi yakinifu kwenye mradi huo. 

122. Mheshimiwa Spika, matokeo ya upembuzi yakinifu ni pamoja na gharama za ujenzi  zilizokisiwa  kuwa  ni  Dola  za  Kimarekani  milioni 69.43,  sawa  na  Sh.  bilioni  114.4,  muda  wa  ujenzi ulikadiriwa kuwa ni miaka mitatu mpaka 2017, uliainisha vyanzo  vya  fedha za mradi, ambapo  vyanzo vya ndani vitachangia asilimia 35 na mikopo itachangia asilimia 65. 

123. Mheshimiwa Spika, mnamo mwezi Septemba 2017, NHC walibadili andiko la kibiashara  na  kuainisha  kuwa,  gharama  za  mradi zitaongezeka mpaka Sh. bilioni 142.55, mradi utaisha baada ya miaka miwili mpaka 2019, na vyanzo vya fedha za mradi vitabadilika na kuwa vyanzo vya ndani vitachangia asilimia 37 na mikopo itachangia asilimia 63. 

124.  Mheshimiwa Spika, ukweli ni kuwa  mradi  huo wa mabilioni ya shilingi ulisimama  tangu  mwanzoni  mwa mwaka 2017 kutokana na ukosefu wa fedha. Mpaka wakati huo,  mradi  ulikuwa  umekamilika  kwa  asilimia  20,  na umetumia jumla ya Sh. bilioni 26.31 kutoka katika vyanzo vya ndani. Kwa mujibu wa upembuzi yakinifu wa CAG, NHC ilikuwa na uhakika wa kupata fedha kwa ajili ya mradi, lakini mpaka sasa imeshindwa kukopa kwa ajili ya ujenzi huo. 

125. Mheshimiwa Spika, mradi wa nyumba (711-2) uliopo Kawe wenye Thamani ya Shillingi Bilioni 103 Mradi wa Nyumba (711-2) ni mradi wa NHC uliopo kawe katika kitalu Na 711/2 karibu na ufukwe wa bahari, Kinondoni, Dar es Salaam. Mnamo tarehe 16 Octoba 2013, NHC iliingia mkataba na CRJE (EA) LTD wenye thamani ya Sh. bilioni 64.37 pamoja na  VAT  kwa  ajili  ya  usanifu  na ujenzi  kupitia  zabuni  Na. PA/066/2011-2012/HQ/W/38 kwa kipindi cha muda wa wiki 130 kuanza siku ya kuanza ujenzi. Mnamo tarehe 03 Novemba 2014, NHC na CRJE (EA) LTD waliingia nyongeza ya mkataba ambapo walikubaliana bei mpya ya kazi kuwa ni Sh. billioni 71.17 pamoja na VAT.  Upembuzi yakinifu wa mradi  huu ulifanywa mnamo mwezi Juni 2014 miezi tisa baada ya kusaini mkataba.  Hii inaonesha kwamba, mkataba  ulisainiwa  kabla hata ya kufanya upembuzi yakinifu wa mradi huo. 

126. Mheshimiwa Spika, Matokeo ya upembuzi yakinifu ni pamoja na gharama za ujenzi zilikisiwa kuwa ni Dola za Kimarekani milioni 43.61 sawa na Sh.bilioni 71.86, muda wa ujenzi ulikadiriwa kuwa ni miaka mitatu mpaka 2017, uliainisha vyanzo vya fedha za mradi, ambapo vyanzo  vya  ndani  vitachangia  asilimia  15  wakati  mikopo itachangia  asilimia  85.  Mnamo  mwezi  Septemba  2017  NHC walibadili andiko la kibiashara na kuainisha kuwa, gharama za mradi zitaongezeka mpaka Sh. bilioni 103, mradi utaisha baada ya miaka miwili mpaka 2019 na vyanzo vya fedha za mradi vitabadilika na kuwa vyanzo vya ndani vitachangia asilimia 29 na mikopo itachangia asilimia 71. 

127. Mheshimiwa Spika, ilibainika kuwa mradi  huo  ulisimama  tangu  mwanzoni  mwa mwaka 2017 kutokana na ukosefu wa fedha. Mpaka wakati huo mradi ulikuwa umekamilika kwa asilimia 30 na umetumia jumla ya Sh. bilioni 34.87; ambapo vyanzo vya ndani vilichangia kiasi cha Sh. bilioni 11.64 na mkopo kutoka benki ya TIB ulikuwa ni Sh. bilioni 23.23. Mkopo wa TIB uliochukuliwa tarehe 6 Julai 2015  na  ulitakiwa  uanze  kulipwa  baada  ya  miezi 36  (Julai 2018). Hii inamaana kwamba, kwa sasa NHC inatumia fedha kutoka vyanzo vingine kwa ajili ya kulipa mkopo huo. Hii ni kwa kuwa, wakati wa kulipwa mkopo huo tayari umeshafika huku ujenzi haujakamilika.

128. Mheshimiwa Spika, kambi Rasmi ya Upinzani inaamini kuwa kwa kadri majengo yanavyozidi kukaa bila kutumika uchakuavu (wear and tear) wake unakuwa ni mkubwa zaidi na hivyo kupoteza thamani yake kwa haraka sana (depreciation). Hivyo basi, Kambi inamtaka Waziri alieleze Bunge nini mustakabali wa ukamilishwaji wa miradi hiyo?

R. MASUALA YATOKANAYO NA HOTUBA YA UPINZANI KWA MWAKA WA FEDHA 2017/2018

129. Mheshimiwa Spika, zipo baadhi ya hoja ambazo ziliibuliwa na Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni kwa mwaka wa fedha 2017/2018 ambazo serikali imeshindwa kuzitekeleza kwa ujumla wake; hoja hizo ni kama ifuatavyo;

(i) Serikali kuendelea kuchukua vyanzo vya mapato vya Halmashauri hasa kodi ya majengo ambapo imefikia hatua mamlaka za Wilaya zimeanza kutoza kodi kwa wananchi wanyonge wa Vijijini jambo ambalo serikali imeendelea kulifumbia macho mpaka sasa na bado inaendelea kupoka vyanzo vingine vya mapato ya Halmashauri.

(ii) Serikali kushindwa kuwasilisha taarifa ya utekelezaji wa maazimio ya Kamati Teule ya Bunge kuhusu migogoro mbalimbali ya ardhi nchini. Pamoja na kuwa serikali iliahidi kuwasilisha taarifa ya utekelezaji Bungeni.

(iii) Serikali kushindwa kuwalipa malipo ya hisani wananchi wa Mloganzila ambao ardhi yao ilitwaliwa wa ajili ya ujenzi wa Chuo cha Muhimbili kampasi ya Mloganzila.

(iv) Serikali kufumbia macho Wakuu wa Wilaya na Mikoa ambao wamekuwa na tabia ya kuingilia utendaji kazi wa Mabaraza ya Ardhi jambo ambalo linaathiri mfumo wa utoaji haki katika baadhi ya maeneo nchini.

(v) Serikali kuendelea kushindwa kusimamia sekta ya milki ya nyumba pamoja na kushindwa kuunda mamlaka ya kusimamia sekta hiyo kwa miaka saba toka ushauri utolewe na Kiongozi wa Kambi Rasmi ya Upinzani.

130. Mheshimiwa Spika, masuala haya pamoja na mengine mengi bado ni changamoto ambazo serikali haijazifanyia kazi kwa ukamilifu wake. Kambi rasmi ya Upinzani inaitaka serikali kulieleza Bunge lako tukufu ni kwa nini mpaka sasa haijafanyia kazi hoja hizi ambazo zilitolewa na baadhi yake serikali kukubali kuzifanyia kazi.

S. MAPITIO YA BAJETI YA MWAKA 2016/2017, 2017/2018 NA MWELEKEO WA BAJETI YA MWAKA 2018/2019

131. Mheshimiwa Spika, kwa mwaka wa fedha 2016/17 Wizara ilitengewa jumla ya shilingi 61,873,949,000.00 kati ya fedha hizo, miradi ya maendeleo ilitengewa shilingi 20,000,000,000.00 ambazo shilingi 10,000,000,000.00 zikiwa fedha za ndani na shilingi 10,000,000,000.00 Fedha za matumizi mengineyo zilizotengwa ni shilingi 25,531,158,000.00
132. Mheshimiwa Spika, takwimu za wizara zinaonesha kuwa hadi mwezi februari, 2017, fedha za matumizi mengineyo (OC) zilizopokelewa ni shilingi 9,994,249,148.00 sawa na asilimia 39.2 ya bajeti iliyopitishwa na Bunge. Aidha kwa miradi ya maendeleo fedha zilizokuwa zimepokelewa ni shilingi 7,626,219,314.00 sawa na asilimia 38, lakini katika hizo fedha za maendeleo kuna shilingi 3,301,058,684.65.00 kwa ajili ya kulipia deni la Mkandarasi aliyeandaa Mipango Kabambe ya Majiji ya Arusha na Mwanza.

133. Mheshimiwa Spika, kwa hali hiyo ni kwamba fedha halisi zilizopokelewa kwa ajili ya kutekeleza miradi ya maendeleo kwa kipindi cha bajeti ya mwaka 2016/17 ni shilingi  4,325,160,629.4 pekee ambapo ni sawa na asilimia 21.62 tu.

134. Mheshimiwa Spika, mwaka wa fedha 2017/18 Wizara iliomba na kuidhinishiwa jumla ya shilingi 68,030,880,526/- kwa ajili ya kutekeleza shughuli mbalimbali. Kati ya fedha hizo shilingi 21,470,166,074.00 ni matumizi mengineyo, ikiwa ni pungufu ya shilingi 4,060,991,926.00 kwa kulinganisha na maombi ya mwaka 2016/2017 kwa matumizi mengineyo. Fedha za maendeleo zilizokuwa zimeombwa ni jumla ya shilingi 25,400,000,000/- ambapo shilingi 16,400,000,000.00 ni fedha za ndani na shilingi 9,000,000,000.00 ni fedha za nje.

135. Mheshimiwa Spika, ni dhahiri kuwa Wizara ya Ardhi bado inao uwezo wa kukusanya mapato mengi zaidi ya ndani, lakini imeshindwa kufanya hivyo kutokana na serikali hii kushindwa kuwekeza katika kurasimisha Makazi na ardhi kwa ujumla. Hii inaonekana wazi kwa kuangalia kiasi kilichotengwa mwaka 2016/2017 na kiasi kilichotolewa. Kambi Rasmi ya Upinzani ilishauri kuwa fedha za maendeleo ziongezwe ili upimaji wa ardhi na umilikishwaji ufanyike kwa haraka ili kodi ya ardhi ikusanywe kwa sababu haiwezani serikali ikataka kuvuna pasipo kuwa na uwekezaji.

136. Mheshimiwa Spika, Hadi kufikia mwezi Februari, 2018 Wizara ilipokea fedha za miradi ya maendeleo kiasi cha shilingi 5,830,000,000.00 ambazo ni fedha za ndani sawa na  35% na shilingi 6,998,186,360.00 ni fedha za nje sawa na 77.7%. Kwa takwimu hizi za Wizara ambayo fedha za ndani zinatolewa kwa 35% kwa ajili ya miradi ya maendeleo na wahisani kutoa 77.7% ni ishara kuwa serikali haina umakini na wala haina nia ya kutatua changamoto katika sekta ya ardhi nchini.

137. Mheshimiwa Spika, Kwa upande wa fedha za matumizi mengineyo fedha zilizopokelewa ni kiasi cha shilingi 12,265,022,342.92 sawa na 49.3% ya bajeti iliyokuwa imetengwa. Katika hali ya kushangaza serikali ilikuwa imepanga na kutenga kiasi cha shilingi 10,000,000,000.00 kwa ajili ya kuziwezesha Halmashauri nchini kusimamia sekta ya ardhi, hadi kufikia Februari mwaka, 2018 Wizara haikuwa imepokea chochote kwa ajili ya kuziwezesha Halmashauri.

138. Mheshimiwa Spika, Halmashauri ni wadau muhimu katika kusimamia na kuweka mipango ya ardhi nchini lakini serikali imeona isipeleke chochote kuziwezesha Halmashauri kufanya jukumu hilo. Ni dhahiri kuwa changamoto zilizoelezwa na Mdhibiti na Mkaguzi Mkuu wa Fedha za serikali zitaendelea kuwepo kwa sababu serikali haina nia ya kupeleka fedha kuziwezesha Halmashauri kwa ajili ya miradi ya kuendeleza ardhi.

139. Mheshimiwa Spika, Katika mwaka wa fedha 2018/2019 Wizara iliomba bajeti ya jumla ya shilingi 65,989,347,638.00 ambapo fedha maendeleo ni kiasi cha shilingi 30,537,602,000.00 sawa na ongezeko la shilingi 5,137,602,000.00 ambapo fedha za ndani ni 20,000,000,000.00 na za nje ni shilingi 10,537,602,000.00. Kwa upande wa matumizi mengineyo kiasi cha shilingi 35,451,745,638.00 pungufu ya 7,803,337,288.00 ambapo kwa mwaka uliopita matumizi mengineyo yalikuwa 43,255,082,926.00.
140. Mheshimiwa Spika, hadi kufikia mwezi februari, 2019 wizara ilikuwa imepokea jumla ya shilingi 46,119,176,931.31 sawa na asilimia 59 ya bajeti iliyoidhinishwa na Bunge. Kati ya fedha hizo fedha za maendeleo zilikuwa ni shilingi 16,858,308,152.46. Aidha kwa mwaka wa fedha 2019/20 wizara inaomba kuidhinishiwa jumla ya shilingi 57,439,991,387.00 ikiwa ni kwa ajili ya matumizi ya kawaida ya shilingi 33,155,487,000.00 na maendeleo ya shilingi 24,284,504,387.00
T. HITIMISHO

141. Mheshimiwa Spika, ardhi ni rasimali muhimu sana katika ukuaji wa uchumi wa nchi yetu, ardhi ni sehemu kubwa ya maendeleo ya wananchi. Kuporomoka kwa sekta ya miliki ya nyumba (Real Estate), udhaifu katika kusimamia ugawaji na upangaji wa ardhi, migogoro ya ardhi kati mamlaka za hifadhi na wananchi ni changamoto ambazo zinarudisha nyuma wananchi katika maendeleo yao.

142. Mheshimiwa Spika, aidha serikali kushindwa kutoa fedha za maendeleo za ndani kwa ukamilifu na pia kushindwa kabisa kupeleka fedha za marejesho kuzisaidia Halmashauri ni ishara kuwa serikali haioni umuhimu wa kuendeleza ardhi nchini. Hali hii inapelekea wananchi waliowengi kuishi maeneo ambayo sio rasmi na hivyo kupelekea kukosa fursa ya kupata mikopo kwa ajili ya shughuli mbalimbali za maendeleo. Kambi Rasmi ya Upinzani inaitaka serikali kuipa kipaumbele sekta ya ardhi nchini kwa ajili ya maendeleo ya nchi yetu.
143. Mheshimiwa Spika, CHADEMA inaamini kuwa umiliki na matumizi ya ardhi umekuwa daima na mchango mkubwa katika kuamua mustakabali wa mchakato wa kisiasa, kiuchumi na kijamii. Ardhi hapa Tanzania imilikiwe na itumike kwa matumizi bora, kwa malengo madhuhuti, kwa uzalishaji na kwa ushirikishi pasipo kuathiri matumizi ya vizazi vijavyo.
144. Mheshimiwa Spika, aidha, tunaamini kwamba ardhi ndiyo msingi wa maendeleo na hivyo inahitaji kugawanywa kikamilifu miongoni mwa wananchi na jamii kwa ujumla na pia matumizi mengine kwa namna ambayo itaongeza ufanisi wa ardhi iliyopo.

145. Mheshimiwa Spika, Kambi Rasmi ya Upinzani tunaamini katika mfumo wa umiliki wa ardhi ambapo kila mwananchi atamiliki ardhi na rasilimali zake juu na chini ya ardhi hiyo, ardhi itapatikana kutokana na ridhaa ya mnunuzi na muuzaji wa ardhi husika.

146. Mheshimiwa Spika, baada ya kusema hayo kwa niaba ya Kambi Rasmi ya Upinzani, naomba kuwasilisha.

................................
Wilfred M.Lwakatare (Mb)

Msemaji Mkuu wa Kambi Rasmi ya Upinzani Bungeni-
Wizara ya Ardhi, Nyumba na Maendeleo ya Makazi
31.05.2019
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mgogoro huu upatikane mara moji

Mhe Waziri aliwacleza wananchi hao kuwa ni lazima wafahamu kuwa wao ni
wavamizi na kuwa hawana haki yeyote ya umiliki katika eneo hilo siyo mali yao
bali ni mali ya kiwanda cha Saruji Wazo na hii inatokana na hukumu ya
Mahakama Kuu.

aazimio

kumaliza Mgogoro huo mambo yafuatayo yaliazimiwa:=

Enco ambalo limekaliwa na wananchi kwa muda mrefu libadilishwe matumizi
Kuanzia leo tarehe 13/06/2015 kutoka matumizi ya uchimbaji wa madini na
kuwa enco la makazi na Manispea ya Kinondoni ambao ni Mamlaka ya
Upangaji kwa kushirikiana na Wizara ya Ardhi na Kamati ya Wananchi wa.
Chasimba waandae Mpango wa uendelezaji katika enco hilo hivyo litapangwa,

Kupimwa na kumilikishwa kwa wananchi.

2. Wananchi waliotambuliwa wakati wa zoezi Ia uthamini ndio watakaohusika na
soesi zima, wananchi ambao hawakuwepo na walikuja baada ya zoezi la
vthamini hawatahusika Kabisa na mpango huu, sidha watatakiwa kuondoa
mmaendelezo yao na kuondoka mara moja ili kupisha zoezi la kupanga na

kupima upya enco hilo

3. Wakati wa umilikishaji Wizara tatoza tozo la mbele (Premium) kwa kila kiwanja

itakachomilikishwa kwa wananchi wa Chasimba.

emu ya malipo ya Premium yatacnda katika
Kujenga miundombinu na huduma 2 jamil kama

4. Wizara imekubali kwamba seh
Kiwanda na kiwanda kitasaidia
zahanati na shule.

‘Wananchi kwa kushirikiana na
na usimamizi wa Mpango huo, na

Serikali ya Mtaa wataunda kamati ya uiekelezsji
Kamati itakayoundwa ifanye kazi ke uadilifu.
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� Haki za ardhi- Mada: Changamoto ya Haki ya Makazi na namna Shirika la Nyumba linavyoikabili- 27th Jan. 2012





� http://www.thecitizen.co.tz/News/Business/works/Real-estate-business-has-come-a-long-way/3956094-4258346-3fusvo/index.html


� Ministry of Lands, Housing and Human Settlement, Habitat III National Report, 2016


� Ripoti ya Ufanisi ya CAG kuhusu usimamizi na utoaji wa viwanja ya Machi, 2018
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